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1.1 प�ृठभू�म  
 
भारत के सं�वधान का अनु�छेद 243G पंचायत� को �थानीय �वशासन क� सं�थाओं के �प म� मा�यता 
�दान करता है तथा उ�ह� आ�थ�क �वकास और सामािजक �याय के �लए योजनाएँ तैयार करने का 
अ�धकार एवं दा�य�व स�पता है। पंचायती राज मं�ालय का उ�दे�य क� ��य एवं रा�य सरकार क� योजनाओं 
के अ�भसरण तथा उपल�ध संसाधन�, िजनम� क� ��य �व� आयोग के अनुदान भी शा�मल ह�, के इ�टतम 
उपयोग को बढ़ावा देकर �ाम पंचायत� को �थानीय शासन एवं सम� �नयोजन के �मुख क� �� के �प 
म� सश�त बनाना है। म�ंालय सा�य-आधा�रत �नयोजन को समथ�न �दान करने के �लए सामुदा�यक 
प�रसंप��य� एवं �यि�तगत लाभा�थ�य� से संबं�धत सूचनाओं के समेकन को भी सुगम बनाना चाहता है। 
इसके अ�त�र�त, मं�ालय �वक�सत भारत @ 2047 के �ि�टकोण क� �ाि�त क� �दशा म� ई-�ाम�वराज 
जैसे �डिजटल �लेटफॉम� के सहयोग से सरकार� पहल� के ��त जाग�कता, �व�भ�न �वभाग� के बीच 
सम�वय तथा �मता �नमा�ण पर भी �वशेष बल देता है। 
 
�थानीय शासन क� जमीनी �तर क� स�ंथाओं के �प म� पंचायत� नाग�रक� को बु�नयाद� सेवाए ँउपल�ध 
कराने तथा समाज के गर�ब एवं वं�चत वग� क� कमजो�रय� और सम�याओं के समाधान म� मह�वपूण� 
भू�मका �नभाती ह�। सहभागी �नण�य-�नमा�ण एवं योजनाओं क� �नगरानी सु�नि�चत करने म� �ाम सभाओं 
क� क� ��य भू�मका होगी। �वक�सत भारत @ 2047 के �ि�टकोण क� �ाि�त म� पंचायत� क� भू�मका 
�वशेष �प से मह�वपूण� है, �य��क �ामीण भारत का �वकास देश क� सम� �ग�त का अ�भ�न अगं है। 
इस दा�य�व का �भावी �नव�हन सु�वचा�रत, सहभागी, समावेशी एवं अ�भसरण-आधा�रत पचंायत �वकास 
योजनाओं के �नमा�ण एवं काया��वयन के मा�यम से �कया जा सकता है। ऐसी योजनाए ँउपल�ध संसाधन� 
का इ�टतम उपयोग सु�नि�चत करत ेहुए �थानीय आव�यकताओं एवं �ाथ�मकताओं के अनु�प तैयार 
क� जानी चा�हए। 
 
जन योजना अ�भयान अथा�त ् “सबक� योजना, सबका �वकास” जमीनी �तर पर रा���य �वकास क� 
�ाथ�मकताओं को ��या�वयन यो�य योजनाओं म� �पांत�रत करने के �लए एक मह�वपूण� �परेखा �दान 
करता है। यह �व�भ�न क� ��य मं�ालय�, रा�य सरकार� के �वभाग� तथा संबं�धत �वभाग� क� योजनाओं 
एवं काय��म� के अ�भसरण को सुगम बनाता है, िजसस े�ामीण समुदाय� क� �वकास संबंधी आव�यकताओं 
को पूरा करने के �लए समि�वत �यास सु�नि�चत �कए जा सक� । अतः पंचायत �वकास योजना केवल 
पंचायत �वारा ��ता�वत काय� का �ववरण मा� नह� ं है, बि�क यह �थानीय �ाथ�मकताओं, �व�भ�न 
�वभाग� के ह�त�ेप� तथा उपल�ध संसाधन� को एक साझा �वकास �परेखा म� एक�कृत करने का एक 
�यापक साधन है।  
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�नयोजन ���या को सा�य-आधा�रत, �यापक एवं सहभागी बनाने क� प�रक�पना क� गई है, ता�क 
सं�वधान क� �यारहवी ंअनुसूची म� उि�ल�खत 29 �वषय� से संबं�धत योजनाओं एवं काय��म� के साथ 
अ�भसरण सु�नि�चत �कया जा सके। ये �वषय सतत �वकास ल�य�  के साथ �नकटता से जुड़े हुए ह�, 
जो जमीनी �तर पर सतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण के मह�व को रेखा�ंकत करत ेह�। सतत 
�वकास ल�य� के �थानीयकरण हेतु �नधा��रत नौ �वषयगत �े�� के मा�यम से पर�पर संब�ध �वकास 
�ाथ�मकताओं के समाधान के �लए एक �परेखा उपल�ध होती है। वह�ं, पंचायत �वकास सूचकांक, 
पंचायत� को अपनी �वकासा�मक ि�थ�त का आकलन करने तथा उन �े�� क� पहचान करने म� सहायता 
�दान करता है, जहाँ क� ��त ह�त�ेप क� आव�यकता है। इसके अ�त�र�त, ई-�ाम�वराज जैस े�डिजटल 
�लेटफॉम� पचंायत �वकास योजनाओं के �नमा�ण, �लेखन एवं �नगरानी को सुगम बनात ेह�, िजसस े
�नयोजन ���या म� पारद�श�ता एवं जवाबदेह� को और अ�धक सु�ढ़ �कया जा सके। 
 
�ाम पंचायत �तर पर सतत �वकास ल�य� को ठोस प�रणाम� म� प�रव�त�त करने के �लए �वक� ��कृत 
�नयोजन तं� को सु�ढ़ करना आव�यक है। इसके �लए �ाम सभाओं क� स��य भागीदार�, सामुदा�यक 
सं�थाओ ंक� �भावी सहभा�गता तथा �ाम पंचायत, �लॉक और िजला �तर पर पंचायत�, संबं�धत 
�वभाग� एवं अ�य �हतधारक� के बीच सम�वय एवं अ�भसरण सु�नि�चत करना आव�यक है। इसके 
साथ ह�, उपल�ध �व�ीय एव ंमानव संसाधन� का इ�टतम उपयोग तथा सामुदा�यक प�रसंप��य� का 
�भावी काया��वयन एवं रखरखाव भी आव�यक है। एक �यवि�थत एवं समावशेी �नयोजन ���या के 
मा�यम से जन योजना अ�भयान का उ�दे�य �थानीय �वशासन को सु�ढ़ करना तथा यह सु�नि�चत 
करना है �क �वकास संबंधी ह�त�ेप �ामीण समुदाय� क� आव�यकताओं एवं आकां�ाओं के अनु�प 
ह�। इसम� सं�वधान के भाग IX के दायरे से बाहर पारंप�रक सं�थाओं �वारा शा�सत �े�� के �ामीण 
�े� भी शा�मल ह�। 

�यारहवीं अनुसूची म� उि�ल�खत 29 �वषय 

1 कृ�ष, िजसम� कृ�ष �व�तार भी शा�मल है 2 भू�म सुधार, भू�म सुधार� का काया��वयन, 
भू�म का समेकन तथा मदृा संर�ण 

3 लघु �सचंाई, जल �बधंन तथा जल�हण 
�े� का �वकास 

4 पशुपालन, डेयर� तथा कु�कुट पालन। 

5 म��य पालन। 6 सामािजक वा�नक� तथा कृ�ष वा�नक� 

7 लघु वनोपज 8 लघु उ�योग, िजनम� खा�य �सं�करण 
उ�योग भी शा�मल ह� 

9 खाद�, �ाम एवं कुट�र उ�योग 10 �ामीण आवास 

11 पेयजल 12 �धन एवं चारा 
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13 सड़क� , पु�लया, पुल, फेर� सेवाएँ, जलमाग� 
तथा संचार के अ�य साधन 

14 �ामीण �व�युतीकरण, िजसम� �व�युत 
�वतरण भी शा�मल है 

15 गैर-पारंप�रक ऊजा� �ोत 16 गर�बी उ�मूलन काय��म 

17 �श�ा, िजसम� �ाथ�मक एवं मा�य�मक 
�व�यालय भी शा�मल ह� 

18 तकनीक� ��श�ण एवं �यावसा�यक �श�ा 

19 �ौढ़ �श�ा एवं अनौपचा�रक �श�ा 20 पु�तकालय 

21 सां�कृ�तक ग�त�व�धया ँ 22 बाजार एवं मेले 

23 �वा��य एवं �व�छता, िजसम� अ�पताल, 
�ाथ�मक �वा��य क� � तथा औषधालय 
भी शा�मल ह� 

24 प�रवार क�याण 

25 म�हला एवं बाल �वकास 26 समाज क�याण, िजसम� �द�यांगजन� तथा 
मान�सक �प से �द�यागं �यि�तय� का 
क�याण भी शा�मल है 

27 कमजोर वग� का क�याण, �वशेष �प से 
अनुसू�चत जा�तय� एवं अनुसू�चत 
जनजा�तय� का क�याण 

28 साव�ज�नक �वतरण �णाल� 

29 सामुदा�यक प�रसंप��य� का रखरखाव   

1.2 सतत �वकास ल�य� का �थानीयकरण एव ंपंचायत �वकास योजनाओं म� उनका एक�करण 
 

सतत �वकास ल�य सभी के �लए बेहतर एवं सतत भ�व�य सु�नि�चत करने क� �दशा म� एक 
�यापक �परेखा ह�। सतत �वकास हेतु वष� 2030 के एज�डा के अंतग�त �सतंबर 2015 म� संयु�त रा�� 
के सभी सद�य देश� �वारा 17 सतत �वकास ल�य� तथा उनस ेसंबं�धत 169 ल�य� को अपनाया गया 
और उन पर ह�ता�र �कए गए। भारत सरकार भी संयु�त रा�� के सतत �वकास ल�य� के वष� 2030 
के एज�डा क� ह�ता�रकता� है तथा बहुआयामी रणनी�त अपनाकर इन ल�य� एव ंसंबं�धत उप-ल�य� 
को �ा�त करने के �लए ��तब�ध है। 
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Sustainable Development Goals 

 
पंचायती राज सं�थाओं (PRIs) को �ामीण �े�� म� जलापू�त�, �व�छता, आंत�रक सड़क�, जल �नकासी, 
पथ �काश, �वा��य, �श�ा एवं पोषण आ�द स�हत मह�वपूण� साव�ज�नक सेवाएँ �दान करने का 
दा�य�व स�पा गया है। सं�वधान क� �यारहवीं अनुसूची म� उि�ल�खत 29 �वषय सतत �वकास ल�य� 
क� �ाि�त के �लए अ�यंत �ासं�गक ह�। इसके अ�त�र�त, चूँ�क भारत क� लगभग 68% आबाद� �ामीण 
�े�� म� �नवास करती है, इस�लए रा���य �तर पर सतत �वकास ल�य� क� �ाि�त के �लए पंचायती 
राज सं�थाओं के मा�यम से जमीनी �तर पर �भावी कार�वाई करना आव�यक है। अतः सतत �वकास 
ल�य� के �थानीयकरण म� पचंायती राज स�ंथाओं, �वशेषकर �ाम पंचायत� क� भू�मका अ�यंत मह�वपूण� 
है। इसी �म म�, सतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण हेतु माग�दश�न �दान करने के उ�दे�य से 
पंचायती राज मं�ालय �वारा ‘पंचायती राज सं�थाओं के मा�यम से सतत �वकास ल�य� का 
�थानीयकरण’ �वषय पर एक �वशेष� समूह का गठन �कया गया था। �वशेष� समूह क� �रपोट� का 
�वमोचन माननीय पंचायती राज मं�ी �वारा �दनांक 07.12.2021 को �कया गया। 
 
स�म�त ने 17 सतत �वकास ल�य� को समे�कत करके सतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण के 9 

�वषयगत ��े� को अपनाने क� �सफा�रश क�। यह �वषयगत �ि�टकोण �ामीण �े�� के लोग� के �लए 
अ�धक �ासं�गक है तथा उनम� अपन�व क� भावना को �ो�सा�हत करता है। सामुदा�यक सहभा�गता के 
साथ पंचायत� �वारा इन ल�य� को आसानी से समझने, �वीकार करने एवं ��याि�वत करने क� सु�वधा 
�दान करने के उ�दे�य से 17 सतत �वकास ल�य� को LSDGs के 9 �वषयगत �े�� म� समा�हत 
�कया गया है। इन �वषयगत ��े� का संबं�धत सतत �वकास ल�य�, नोडल म�ंालय�/�वभाग� तथा रा�य 
सरकार के �मुख �वभाग� के साथ मान�च�ण �न�नानुसार है: 

पृ� 05



जन योजना अ�भयान  2026-27 
 

 

�वषय 
सं. 

�वषयगत ��े 
(Theme) 

संबं�धत सतत 
�वकास ल�य 
(SDGs) 

नोडल मं�ालय �मुख मं�ालय/�वभाग 

1 
गर�बी-मु�त एवं 

आजी�वका 
संव�ध�त पंचायत 

1, 2, 3, 4, 
5, 6, 7, 8, 
10, 11, 13 

एवं 15 

�ामीण �वकास 
मं�ालय 

कृ�ष एवं �कसान क�याण, 
पशुपालन, म��य पालन तथा 
कौशल �वकास मं�ालय/�वभाग 

2 �व�थ पचंायत 2 एवं 3 
�वा��य एवं 

प�रवार क�याण 
मं�ालय 

आयुष, म�हला एवं बाल �वकास 
तथा पेयजल एवं �व�छता 

मं�ालय/�वभाग 

3 बाल-सुलभ 
पंचायत 

1, 2, 3, 4 
एवं 5 

म�हला एवं बाल 
�वकास मं�ालय 

�कूल� �श�ा एवं सा�रता, 
�वा��य एवं प�रवार क�याण 
तथा पेयजल एवं �व�छता 

मं�ालय/�वभाग 

4 जल-पया��त 
पंचायत 6 एवं 15 

जल संसाधन, नद� 
�वकास एवं गंगा 
संर�ण म�ंालय 

पेयजल एवं �व�छता, कृ�ष एवं 
�कसान क�याण तथा भू�म 
संसाधन मं�ालय/�वभाग 

5 �व�छ एवं ह�रत 
पंचायत 

6, 7, 12, 
13, 14 एवं 

15 

पेयजल एवं 
�व�छता मं�ालय 

पया�वरण, वन एवं जलवायु 
प�रवत�न; नवीन एवं नवीकरणीय 
ऊजा�; तथा कृ�ष एवं �कसान 
क�याण म�ंालय/�वभाग 

6 
आ�म�नभ�र 

अवसंरचना यु�त 
पंचायत 

1, 2, 3, 4, 
5, 6, 9 एवं 

11 

�ामीण �वकास 
मं�ालय / पंचायती 

राज मं�ालय 

�ामीण �वकास, इले��ॉ�न�स एवं 
सूचना �ौ�यो�गक� तथा दरूसंचार 

मं�ालय/�वभाग 

7 
सामािजक �प से 
�यायसंगत एवं 
सुर��त पंचायत 

1, 2, 5, 10 
एवं 16 

सामािजक �याय 
एवं अ�धका�रता 

मं�ालय 

�ामीण �वकास, खा�य एव ं
साव�ज�नक �वतरण तथा 

जनजातीय काय� म�ंालय/�वभाग 

8 सुशासन यु�त 
पंचायत 16 पंचायती राज 

मं�ालय 

इले��ॉ�न�स एवं सूचना 
�ौ�यो�गक� तथा दरूसंचार 

मं�ालय/�वभाग 

9 म�हला-अनुकूल 
पंचायत 

1, 2, 3, 4, 
5 एवं 8 

म�हला एवं बाल 
�वकास मं�ालय 

�वा��य एवं प�रवार क�याण, 
�ामीण �वकास तथा कौशल 

�वकास मं�ालय/�वभाग 
 
तदनुसार, पंचायती राज म�ंालय ने जमीनी �तर पर पंचायत� के मा�यम से सतत �वकास ल�य� के 
�थानीयकरण को सुगम बनाने के �लए ‘सम� सरकार एवं सम� समाज’ के �ि�टकोण के �स�धांत� के 
अनु�प 17 सतत �वकास ल�य� को समे�कत करके 9 �यापक �वषयगत �े�� म� �वभािजत करते हुए 
�वषयगत �ि�टकोण अपनाया है। इस �परेखा को अपनाए जाने के प�चात, वष� 2023–24 से पंचायत 
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�वकास योजनाए ँ�वषयगत ग�त�व�धय� के आधार पर तैयार क� जा रह� ह�। इससे पंचायत� को चरणब�ध 
एवं सु�यवि�थत तर�के से वष� 2030 तक सतत �वकास ल�य� क� �ाि�त म� योगदान देने म� सहायता 
�मल रह� है। यह �ि�टकोण मु�य �प से �न�न�ल�खत पहलुओं पर बल देता है: 

1. �े�वार �मुख योजनाओं का अ�भसरण: �व�भ�न �े�� क� �मुख योजनाओं के बीच सम�वय 
एवं अ�भसरण सु�नि�चत करना 

2. �ाथ�मकता �ा�त �थानीय आव�यकताओं क� संतिृ�त: �थानीय �तर पर �चि�हत �ाथ�मकता 
वाल� आव�यकताओं क� पूण� पू�त � सु�नि�चत करना 

3. �डिजटल �ौ�यो�ग�कय� का उपयोग: पारद�श�ता, जवाबदेह� एवं काय�कुशलता बढ़ाने के �लए 
�डिजटल �ौ�यो�ग�कय� का �भावी उपयोग करना। 

सतत �वकास ल�य �परेखा के अंतग�त �नधा��रत ल�य� क� पूण� संतिृ�त �ा�त करने के उ�दे�य 
से, सा�य-आधा�रत एवं वा�त�वक समय के आँकड़� के मा�यम से �वकास संबंधी क�मय� क� पहचान 
करना अ�यंत मह�वपूण� है। इस �दशा म�, पचंायती राज मं�ालय ने पंचायत �वकास सूचकाकं �वक�सत 
करने क� पहल क� है। यह सूचकाकं �ग�त के आकलन, �वकास संबंधी क�मय� क� पहचान तथा 
आँकड़ा-आधा�रत योजना �नमा�ण एवं काया��वयन को स�म बनाने के �लए एक सु�ढ़ उपकरण के �प 
म� काय� करता है। पंचायत �वकास सूचकांक पंचायत� को �ाथ�मकता के आधार पर आव�यक ह�त�ेप� 
का �नधा�रण करने तथा �मुख �वकास संकेतक� क� चरणब�ध संतिृ�त सु�नि�चत करने म� सहायता 
�दान करता है। 
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1.3 पंचायत �वकास सूचकांक 

पंचायती राज सं�थाओं (PRIs) के मा�यम स ेसतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण एवं उनक� 
�ाि�त क� �दशा म� काय� करने हेतु मं�ालय �वारा क� गई इस मह�वपूण� पहल के अंतग�त, �ामीण �े�� 
म� पंचायत� के मा�यम से �थानीयकृत सतत �वकास ल�य� क� �ग�त का आकलन एवं �नगरानी 
�थानीय �तर पर �कया जाना आव�यक है। जमीनी 
�तर पर प�रणामो�मुखी �वकास ल�य� क� �ाि�त हेतु 
सा�य-आधा�रत त�ं को सु�ढ़ बनाने के उ�दे�य से, 
मं�ालय ने पचंायत �वकास सूचकांक �वक�सत �कया है। 
यह एक ऐसा उपकरण है, िजस ेदेशभर क� �ाम पचंायत� 
एवं �ाम पंचायत� के समक� �नकाय� क� ��मक �ग�त 
का आकलन करने तथा उनके बहुआयामी �वकास क� 
�नगरानी करने के �लए तैयार �कया गया है।.  
 

यह बहुआयामी सूचकांक �ाम 
पंचायत�/पारंप�रक �थानीय �नकाय� के शासन, �ामीण 
अवसंरचना, सामािजक क�याण, �वा��य एवं पोषण, पया�वरण तथा आ�थ�क �वकास आ�द �े�� म� 
�दश�न का मू�यांकन करने के उ�दे�य से �वक�सत �कया गया है। यह �ामीण �े�� के सम� �वकास 
के �लए आँकड़ा-आधा�रत �ि�टकोण �दान करता है। यह सूचकाकं �ाम पचंायत� को �थानीयकृत सतत 
�वकास ल�य� के नौ �वषयगत �े�� म� अपनी शि�तय� क� पहचान करने तथा मह�वपूण� �वकास संबंधी 
क�मय� को दरू करने म� सहायता �दान करता है। साथ ह�, यह जमीनी �तर पर सतत �वकास ल�य� 
क� �ाि�त क� ग�त को तेज करने के �लए �ाथ�मकता-आधा�रत एवं ल��त ह�त�ेप� को सुगम बनाता 
है। 

��येक �ाम पंचायत का मू�यांकन नौ �थानीयकृत सतत �वकास ल�य� के �वषयगत �े�� से 
संब�ध मानक�कृत एवं मापनीय संकेतक� के आधार पर �कया जाता है। इसके अंतग�त ��येक �वषय 
के �लए पथृक-पथृक अंक तथा सम� अकं �नधा��रत �कए जाते ह� और �ा�त अंक� के आधार पर �ाम 
पंचायत� को �व�भ�न �दश�न �े�णय� म� वग�कृत �कया जाता है। 
 

PAI क� �ेणी Score Range 
 A+ 90 - 100 
A 75 से 90 स ेकम 
B 60 से 75 स ेकम 
C 40 से 60 स ेकम 
D 40 से कम 
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1.4 सा�य-आधा�रत योजना �नमा�ण हेतु पंचायत �वकास सूचकांक (PAI) का   एक�करण: 
�ाम पंचायत �वकास योजना 
�ाम पंचायत �वकास योजना �वक� ��कृत �नयोजन का �मुख साधन है, िजसके मा�यम से �ाम पंचायत� 
�थानीय आव�यकताओं क� पहचान करती ह�, संसाधन� का आवंटन करती ह� तथा �वकासा�मक 
ग�त�व�धय� का काया��वयन करती ह�। 
पंचायत �वकास सूचकाकं का �ाम 
पंचायत �वकास योजना के साथ 
एक�करण आकलन एवं योजना �नमा�ण 
के बीच एक मह�वपूण� कड़ी �था�पत 
करता है। इससे यह सु�नि�चत होता है 
�क �वकास रणनी�तयाँ सा�य-आधा�रत 
ह� तथा �थानीय �ाथ�मकताओं के 
अनु�प तैयार क� जाएँ। 

 
पंचायत �वकास सूचकाकं इस आव�यकता क� पू�त � �ाम पंचायत� के तुलना�मक मू�यांकन हेतु 

एक एक�कृत मंच उपल�ध कराकर करता है। यह कम �दश�न वाले �वषयगत ��े� क� पहचान करने, 
सा�य-आधा�रत �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने म� सहायता �दान करने, �वकासा�मक 
ह�त�ेप� को �ाथ�मकता देने तथा ल��त �मता �नमा�ण के �लए माग�दश�न �दान करने म� सहायक 
है। 

�ाम पंचायत�/�ाम पंचायत� के समक� �नकाय, पंचायत �नण�य एि�लकेशन 
(https://panchayatnirnay.gov.in) पर �ाम सभा क� बैठक�  �नधा��रत करती ह�, िजनम� �ाम पचंायत 
के मतदाताओं के अनुमोदन हेतु �ा�प �ाम पंचायत �वकास योजना ��तुत क� जाती है। इस पोट�ल 
म� ��येक �ाम पंचायत के पंचायत �वकास सूचकांक के सम� एवं �वषयगत अकं� को �द�श�त करने 
क� सु�वधा भी समा�हत क� गई है। इन अंक� के मा�यम से �व�भ�न �वषयगत �े�� म� �ाम पचंायत 
के �दश�न का आकलन �कया जा सकता है तथा औसत एवं कमजोर �दश�न वाले �वषय� क� पहचान 
क� जा सकती है। इस पहल का उ�दे�य पंचायत� को अपने �लॉक एवं िजला �तर पर अ�य पंचायत� 
क� तुलना म� अपने �दश�न को समझने म� स�म बनाना तथा औसत अथवा �पछड़े �वषयगत �े�� म� 
सुधार हेतु संक�प लेने के �लए �ो�सा�हत करना है। इसके अंतग�त पंचायत� GPDP म� �थानीय �तर 
पर क� जाने वाल� सुधारा�मक ग�त�व�धय� को शा�मल कर पंचायत �वकास सूचकाकं के अकं� म� सुधार 
लाने तथा सतत �वकास ल�य� क� �ाि�त क� �दशा म� �ग�त को ग�त �दान कर सकती ह�। 

 
�ाम पंचायत�/�ाम पंचायत� के समक� �नकाय, पंचायत �नण�य एि�लकेशन 

(https://panchayatnirnay.gov.in) पर �ाम सभा क� बैठक�  �नधा��रत करती ह�, िजनम� �ाम पचंायत 
के मतदाताओं के अनुमोदन हेतु �ा�प �ाम पंचायत �वकास योजना ��तुत क� जाती है। पोट�ल म� 
��येक �ाम पंचायत के पचंायत �वकास सूचकांक के सम� एवं �वषयगत अंक� को �द�श�त करने क� 
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सु�वधा भी उपल�ध कराई गई है। इन अंक� के मा�यम से �व�भ�न �वषयगत ��े� म� �ाम पंचायत 
के �दश�न का आकलन �कया जा सकता है तथा औसत या कमजोर �दश�न वाले �वषय� क� पहचान 
क� जा सकती है। इस सु�वधा का उ�दे�य पचंायत� को �लॉक एवं िजला �तर पर अपने �दश�न क� 
तुलना�मक ि�थ�त समझने म� स�म बनाना तथा औसत या अपे�ाकृत �पछड़े �वषयगत �े�� म� सुधार 
हेतु संक�प लेने के �लए �ो�सा�हत करना है। इसके मा�यम से पंचायत� PAI के अंक� म� सुधार लाने 
के �लए �थानीय �तर पर क� जाने वाल� सुधारा�मक ग�त�व�धय� को GPDP म� शा�मल कर सकती 
ह�, िजसस ेजमीनी �तर पर सतत �वकास ल�य� क� �ाि�त क� �दशा म� �ग�त को ग�त �मल सके। 

 

�ाम पंचायत �वकास योजना क� ���या म� पचंायत �वकास सूचकाकं का एक�करण सा�य-
आधा�रत �नण�य लेने म� सहायता �दान करके योजना �नमा�ण क� गुणव�ा एवं �भावशीलता को बढ़ाता 
है। �वषयवार एवं संकेतक-�तर पर �व�ततृ आँकड़े उपल�ध कराकर, PAI पंचायत� को ि�थ�त का सु�ढ़ 
�व�लेषण करने तथा �वा��य, �श�ा, �व�छता, आजी�वका, पेयजल, �ामीण अवसंरचना, म�हलाओं 
एवं बा�लकाओं क� सुर�ा तथा ल��गक समानता जैस े�े�� म� मह�वपूण� �वकास संबंधी क�मय� क� 
पहचान करने म� सहायता �दान करता है।. यह �व�लेषणा�मक �मता �ाम पंचायत� को सामा�य एवं 
परंपरागत योजना �नमा�ण के �ि�टकोण से आगे बढ़कर ऐसी ल��त रणनी�तयाँ अपनाने म� स�म 
बनाती है, जो �व�श�ट �वकासा�मक क�मय� को दरू करने पर क� ��त ह�। प�रणाम�व�प, GPDP के 
अंतग�त संसाधन� का आवंटन �थानीय आव�यकताओं के अनु�प एवं अ�धक कुशलतापूण� हो जाता है। 
इससे सम� �वकास सु�नि�चत करने के �लए �व�ीय एव ंसं�थागत ससंाधन� का सव��म उपयोग संभव 
हो पाता है। 

 
जीपीडीपी (�ाम पचंायत �वकास योजना) के 
अंतग�त �वषयवार ग�त�व�धय� को संबं�धत 
�वषय� के �थानीय सकेंतक� के साथ मैप 
�कया गया है, ता�क �ाम पंचायत� को 
संकेतक� के �कोर तथा �व�भ�न ��े� म� 
सुधार क� आव�यकता वाल े पहलुओं के 
आधार पर सा�य-आधा�रत योजनाए ँतैयार 
करने क� बेहतर समझ �वक�सत करने म� 
सहायता �मल सके। इससे �व�भ�न �े�� म� 
सुधार क� ग�त तेज करने के �लए आव�यक 
ह�त�ेप� क� पहचान करने म� भी मदद 
�मलती है।    

�ाम पंचायत (GP) क� PAI �कोर काड� का उदाहरण 
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पंचायत �वकास सूचकांक पोट�ल पर �ाम पंचायत� अपना PAI �कोर काड� देख सकती ह�, िजसम� 
सम� एवं �वषयगत �कोर �द�श�त होत ेह�। इसके मा�यम से �ाम पंचायत� �लॉक, िजला एवं रा�य 
�तर पर अपने �दश�न का �व�लेषण कर सकती ह� तथा इन �तर� पर अ�य �ाम पंचायत� के �कोर 
से इसक� तुलना कर सकती ह�। इससे रा�य क� �ाम पंचायत� के बीच �व�थ ��त�पधा� को बढ़ावा 
�मलता है और �व�भ�न ��े� म� �दश�न सुधारने के �लए �ो�साहन �मलता है। 

पंचायत �वकास सूचकांक �कोर काड� म� 9 �वषय� के अंतग�त ��येक संकेतक के �ेड �द�श�त 
�कए जाते ह�। इसके मा�यम से उन ��े�/��ेक� क� पहचान क� जा सकती है, जहाँ सुधार के �लए 
ह�त�ेप क� आव�यकता है। साथ ह�, संबं�धत �ाम पंचायत के सम� एवं �वषयगत �कोर म� सुधार 
हेतु इन ह�त�ेप� को �ाम पंचायत �वकास योजना के साथ समि�वत �कया जा सकता है। इस ���या 
के अंतग�त �थानीयकृत सतत �वकास ल�य� के �वषय� पर पंचायती राज सं�थाओं (PRIs) क� �मता 
�नमा�ण एवं ��श�ण को सु�ढ़ करने तथा �ाम पंचायत �तर पर �चि�नत काय�/ग�त�व�धय� के �लए 
अ�भसरण तं� के मा�यम से संसाधन� के आवटंन पर �वशेष बल �दया जाता है।  

�च� 1: PAI का �ाम पचंायत �वकास योजना के साथ संबंध 
 

पंचायत �वकास सूचकांक �वकास संबंधी क�मय� क� पहचान 
करन ेतथा पंचायत� को �व�भ�न �वषय� पर संक�प लेने म� 
सहायता �दान करेगा। 
 

�मुख योजनाओं के �व�भ�न मानक� पर �ग�त क� �नगरानी 
एवं मापन करना। 
 
ऐसी प�र�े�य वा�ष�क योजनाएँ तैयार करना, जो �वकास क� 
भावना को �ो�सा�हत कर� तथा �ाम पंचायत� के �दश�न के 
आधार पर �थानीय ल�य� के अनु�प ह�।  

 

�वषयगत �े�� म� पूण� संतिृ�त (सैचुरेशन) के मा�यम से 
जमीनी �तर पर सतत �वकास ल�य� क� �ग�त को साकार 
करना। 

 
इसके अ�त�र�त, पंचायत �वकास सूचकांक �थानीय �तर पर सहभागी �नयोजन ���याओं को सु�ढ़ 
करने म� मह�वपूण� भू�मका �नभाता है। �ाम सभा क� बैठक� म� पंचायत �वकास सूचकाकं के �न�कष� 
का �सार पारद�श�ता को बढ़ावा देता है तथा समुदाय क� जाग�क एवं सू�चत सहभा�गता को �ो�सा�हत 
करता है। जब नाग�रक� को �वकास के �व�भ�न �वषयगत �े�� म� अपनी पचंायत के �दश�न क� जानकार� 
होती है, तो इससे मु�द� को सामू�हक �प से �ाथ�मकता देने म� सहायता �मलती है तथा �नण�य लनेे 
क� ���या म� जवाबदेह� बढ़ती है। यह सहभागी �ि�टकोण न केवल �ाम पचंायत �वकास योजना के 
अंतग�त ��ता�वत ग�त�व�धय� क� �ासं�गकता को बढ़ाता है, बि�क जमीनी �तर पर लोकतां��क शासन 
�यव�था को भी सु�ढ़ करता है। 
 

Evidence Based Planning A 

Assessment of Flagship 
Schemes B 

Perspective C 

D Saturation 
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1.5 जन योजना अ�भयान  

पंचायत �वकास योजनाओं के �नमा�ण म� जनभागीदार� को बढ़ावा देने और उसम� तेजी लाने के उ�दे�य 
से वष� 2018 म� 2 अ�टूबर से “सबक� योजना, सबका �वकास” के �प म� जन योजना अ�भयान (पीपु�स 
�लान क� पेन) का शुभारंभ �कया गया। यह अ�भयान पंचायत� के तीन� �तर� पर समयब�ध तर�के से 
सहभा�गतापूण�, समावेशी तथा �थानीय आव�यकताओं पर आधा�रत पचंायत �वकास योजनाओं (PDPs) 
के �नमा�ण को सु�नि�चत करने हेतु एक �भावी सं�थागत तं� के �प म� काय� करता है। इसका 
��या�वयन अ�भयान के �प म� म� �कया जाता है, िजसम� �नवा��चत ��त�न�धय�, संबं�धत �वभाग� के 
अ��म पंि�त के का�म�क�, �वयं सहायता समूह�, समुदाय-आधा�रत संगठन� तथा अ�य �मुख �हतधारक� 
क� स��य भागीदार� सु�नि�चत क� जाती है। 
�ाम सभाओं को सश�त बनाने, �हतधारक� क� भागीदार� बढ़ाने तथा �वक� ��कृत �नयोजन ���याओं को 
सं�थागत �व�प �दान करने म� अ�भयान क� �नरंतर सफलता से �ो�सा�हत होकर, वष� 2018 से इसका 
आयोजन ��तवष� �कया जा रहा है। इसी �म को आगे बढ़ाते हुए, जन योजना अ�भयान (पीपु�स �लान 
क� पेन – PPC) 2026–27 का शुभारंभ 2 अ�टूबर, 2026 से �कया गया है।. अ�भयान क� अव�ध के 
दौरान, �व�ीय वष� 2027–28 के �लए �ाम पचंायत �वकास योजनाओं, �लॉक पचंायत �वकास योजनाओं 
तथा िजला पंचायत �वकास योजनाओं के �नमा�ण हेतु सु�यवि�थत तर�के से वाड� सभाओं, म�हला सभाओं, 
�ाम सभाओं, �लॉक सभाओं तथा िजला सभाओं का आयोजन �कया जाता है। 
 

योजना �नमा�ण ���या के �भावी ��या�वयन तथा उस ेसमयब�ध तर�के से पूण� करने हेतु अ�भयान 

के अंतग�त �न�न�ल�खत �मुख ग�त�व�धया ँ��ता�वत ह�: 

i. जाग�कता एवं अनुकूल वातावरण का �नमा�ण: सामुदा�यक भागीदार� को �ो�सा�हत करने के 
�लए रा�य, िजला, �लॉक तथा �ाम पंचायत �तर पर सूचना, �श�ा एवं संचार (IEC) संबंधी 
गहन ग�त�व�धय� का सचंालन।  

ii. �नयोजन कैल�डर: �ाम सभाओं के �यवि�थत आयोजन हेतु �ाम सभा-वार कैल�डर तैयार करना 
तथा उस ेGPDP पोट�ल (https://gpdp.nic.in/) पर अपलोड करना।  

iii. �हतधारक� क� सहभा�गता: �ाम/वाड� �तर पर संबं�धत �वभाग� के अ��म पंि�त के का�म�क�, 
�वयं सहायता समूह� (SHGs), समुदाय-आधा�रत सगंठन� (CBOs) तथा उनके महासंघ� क� 
स��य भागीदार� सु�नि�चत करना। 

iv. सा�य-आधा�रत �वकास अतंराल� क� पहचान: पंचायत �वकास सूचकाकं (PAI) के आधार पर 
�व�भ�न �वषयगत �े�� म� �व�यमान �वकास संबंधी क�मय� क� पहचान करना तथा उ�ह� �ाम 
सभाओं म� ��तुत करना।   
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v. �थानीय आव�यकताओं पर �वचार-�वमश�: �चि�हत �वकास संबंधी आव�यकताओं एवं 
�ाथ�मकताओं पर संर�चत तर�के से चचा� करना। 

vi. योजनाओं का अ�भसरण: �वशेष �ाम सभाओं के दौरान संबं�धत �वभाग� के अ��म पंि�त के 
का�म�क� �वारा अपने �वभाग क� �ासं�गक योजनाओं एवं काय��म� क� जानकार� ��तुत करना। 

vii. संसाधन� का समेकन: �ाम पंचायत �तर पर उपल�ध सभी संसाधन� का समेकन करना, िजसम� 
क� ��य �व� आयोग (CFC) एवं रा�य �व� आयोग (SFC) के अनुदान, �वयं के �ोत� से �ा�त 
राज�व (OSR) तथा �व�भ�न क� � एवं रा�य सरकार क� योजनाओं के अंतग�त �ाम पंचायत� 
को उपल�ध धनरा�श शा�मल है। उपल�ध संसाधन� का �चि�हत �वकास संबंधी आव�यकताओं 
एवं �ाथ�मकता-�ा�त ग�त�व�धय� के साथ मान�च�ण करना, ता�क �व�भ�न योजनाओं का 
अ�भसरण सु�नि�चत हो, काय� क� पुनराव�ृ� से बचा जा सके तथा उपल�ध �न�धय� के �भाव 
को अ�धकतम �कया जा सके। 

viii. पारद�श�ता संबंधी उपाय: �व�भ�न योजनाओं के अंतग�त �न�धय� के उपयोग क� जानकार� 
साव�ज�नक करने के �लए ��येक �ाम पंचायत म� साव�ज�नक सूचना बोड� (PIBs) �द�श�त करना।  

ix. �डिजटल �लेटफॉम� का उपयोग: साव�ज�नक सूचना बोड� (PIBs) तथा �ाम सभा क� काय�वाह� 
के भू-टैगयु�त फोटो�ाफ GPDP पोट�ल पर अपलोड करना। बैठक� के �नधा�रण, काय�सूची के 
�सार तथा काय�वाह� के अ�भलेखीकरण हेतु पंचायत �नण�य मोबाइल एि�लकेशन/मी�टगं ऑनलाइन 
पोट�ल का उपयोग करना। 

x. योजना का अं�तम �प देना एवं �काशन: �ाम पंचायत �वकास योजनाओं (GPDPs) को तैयार 
करना, उनका अनुमोदन �ा�त करना तथा ई-�ाम �वराज पोट�ल पर �का�शत करना।  

1.6 जन योजना अ�भयान के �व�भ�न �हतधारक� क� भू�मकाएँ एवं उ�रदा�य�व 

जन योजना अ�भयान (पीपु�स �लान क� पेन – PPC) एक सहयोगा�मक पहल है, िजसका उ�दे�य �यापक, 
समावेशी एवं सहभा�गतापूण� पंचायत �वकास योजनाओं (PDPs) का �नमा�ण करना है। इस अ�भयान का 
संचालन पंचायती राज म�ंालय �वारा क� ��य नोडल मं�ालय� के सम�वय से �कया जाता है। इसके 
��या�वयन म� रा�य के पंचायती राज �वभाग� क� मह�वपूण� भू�मका होती है। साथ ह�, रा�य�/क� �शा�सत 
�देश� म� �व�भ�न �वभाग� के अ�धका�रय�, सु�वधादाताओं तथा अ��म पंि�त के का�म�क� �वारा अ�भयान 
को आव�यक सहयोग �दान �कया जाता है। �मुख �हतधारक� क� भू�मकाएँ एवं उ�रदा�य�व �न�न�ल�खत 
ह�: 
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1.6.1 पंचायती राज म�ंालय 

क� ��य नोडल मं�ालय के �प म�, पंचायती राज म�ंालय (MoPR) के �मुख उ�रदा�य�व �न�न�ल�खत 
ह�: 

 जन योजना अ�भयान तथा पंचायत �वकास योजनाओं (PDPs) के �नमा�ण हेतु �दशा�नद�श� एवं 
मानक संचालन ���याओं को तैयार करना तथा समय-समय पर उनका अ�यतन करना। 

 �नयोजन ���या म� स��य भागीदार� सु�नि�चत करने तथा �व�ीय संसाधन� एवं पा�ताओं स�हत 
संबं�धत योजनाओं क� आव�यक जानकार� उपल�ध कराने हेतु क� ��य संबं�धत म�ंालय� के साथ 
सम�वय एवं संपक�  �था�पत करना, ता�क वे अपने संबं�धत रा�य/क� �शा�सत �देश के �वभाग� 
को आव�यक �नद�श जार� कर सक� । 

 �ाम पंचायत �वकास योजना, �लॉक पंचायत �वकास योजना तथा िजला पचंायत �वकास योजना 
के �नमा�ण हेतु PPC डैशबोड� एवं �डिजटल �लेटफॉम� का �वकास करना तथा उ�ह� ��याशील 
बनाना। 

 पंचायत �तर पर �नयोजन ���या के दौरान सा�य-आधा�रत �वचार-�वमश� एवं सू�चत �नण�य 
लेने क� सु�वधा �दान करने हेतु डैशबोड� एवं पोट�ल� पर �ासं�गक आँकड़� और सूचनाओं को पूव�-
समा�व�ट करना। 

1.6.2 रा�य पंचायती राज �वभाग 

रा�य �तर पर पंचायती राज �वभाग जन योजना अ�भयान का सम�वय एवं पय�वे�ण करता है। इसके 
�मुख उ�रदा�य�व �न�न�ल�खत ह�: 

 सश�त स�म�त का गठन/स��यकरण: पंचायती राज के �भार� स�चव क� अ�य�ता म� �मुख संबं�धत 
�वभाग� के �वभागा�य�� को सद�य के �प म� शा�मल करत े हुए एक सश�त स�म�त का 
गठन/स��यकरण करना, ता�क स�म�त �न�न�ल�खत काय� सु�नि�चत कर सके: 

o �व�भ�न �वभाग� के बीच योजनाओं का अ�भसरण एवं सम�वय सु�नि�चत करना। 
o योजनाओं के अ�भसरण तथा संसाधन� के एक�ीकरण के संबंध म� आव�यक �नद�श जार� करना। 
o गुणव�ापूण� पचंायत �वकास योजनाओं के समयब�ध �नमा�ण हेतु अ�भयान क� �नगरानी करना 

तथा आव�यक माग�दश�न �दान करना। 
o �े�ीय �तर पर आने वाल� चुनौ�तय� का समाधान करना तथा आव�यकतानुसार म�याव�ध 

सुधारा�मक उपाय करना। 

 रा�य क� �व�श�ट आव�यकताओं के अनु�प PPC के �दशा�नद�श� एवं मानक संचालन ���याओं 
को अपनाना/संशो�धत करना। 

 संसाधन उपल�धता के अनुमान, �न�ध �वाह तं�, िजला एवं �लॉक �तर पर सम�वय संरचनाओं, 
मानव संसाधन क� तैनाती तथा तकनीक� सहायता के �लए आव�यक �यव�थाएँ �था�पत करना। 
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 रा�य एवं िजला �तर�य मा�टर ��श�क�, �नवा��चत ��त�न�धय� तथा पंचायत का�म�क� के �लए 
��श�ण मॉ�यूल �वक�सत करना और उनक� �मता का �नमा�ण करना। 

 जाग�कता बढ़ान ेतथा अ�भयान के अनुकूल वातावरण के �नमा�ण हेतु रा�य, िजला एवं �लॉक �तर 
पर काय�शालाओं का आयोजन करना। 

 अ�भयान के ��या�वयन क� सतत �नगरानी करना तथा उसके �भावी संचालन हेतु आव�यक 
पय�वे�ण �दान करना। 

1.6.3 नोडल अ�धकार� 

�भावी सम�वय एवं पय�व�ेण सु�नि�चत करने के �लए रा�य, िजला एवं �लॉक—तीन� �तर� पर नोडल 
अ�धका�रय� को ना�मत �कया जाएगा। उनके �मुख उ�रदा�य�व �न�न�ल�खत ह�: 

 संबं�धत �तर पर योजना �नमा�ण ���या का सम� सम�वय एवं �नगरानी करना। 
 �व�भ�न योजनाओं के अ�भसरण तथा �वभाग� के बीच अंतर-�वभागीय सम�वय सु�नि�चत 

करना। 
 योजना �नमा�ण दल� एवं सु�वधादाताओं को आव�यक माग�दश�न एवं सहयोग �दान करना। 
 �ग�त क� �नय�मत �रपो�ट�ग करना तथा जन योजना अ�भयान (PPC) के संपूण� च� क� 

�यवि�थत तर�के से �नगरानी करना। 

1.6.4  सम�वयक 

सहभा�गतापूण� एवं अ�भसरण-आधा�रत योजना �नमा�ण ���या को सुगम बनाने के �लए ��येक �ाम 

पंचायत, �लॉक पंचायत तथा िजला पंचायत हेतु सु�वधादाताओं क� �नयुि�त क� जाएगी। रा�य/क� �शा�सत 

�देश सु�वधादाताओं के �प म� �ल�टर �रसोस� पस��स, �वयं सहायता समूह� के महासंघ� के ��त�न�धय�, 

सामािजक अंके�क� अथवा अ�य उपयु�त का�म�क� को �नयोिजत कर सकते ह�। उनके �मुख काय� 

�न�न�ल�खत ह�गे:  

(i) भाग लेने वाले �वभाग� के अ��म पंि�त के का�म�क� के साथ सम�वय �था�पत करना। 
(ii) �नधा��रत �दवस पर �ाम पंचायत �वकास योजना के �नमा�ण हेतु �वशेष �ाम सभा के 

आयोजन एवं संचालन म� सु�वधा �दान करना। 
(iii) �ाम सभा म� अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त (SC/ST), म�हलाओं, अ�पसं�यक� तथा 

�द�यांगजन� स�हत कमजोर वग� क� भागीदार� सु�नि�चत करने हेतु सामुदा�यक लामबंद� 
करना। 

(iv) �ाम सभा म� �वयं सहायता समूह�, युवा समूह�, म�हला मंडल� आ�द क� उपि�थ�त एवं 
स��य भागीदार� सु�नि�चत करना। 
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(v) ई-�ाम �वराज पोट�ल पर �ाम पंचायत/�लॉक पचंायत/िजला पंचायत �तर पर आयोिजत 
�ाम सभा के संबंध म� �रपोट� ��तुत करना। (सु�वधादाता क� �रपोट� का �ा�प अनुल�नक-I 
म� �दया गया है।) 

(vi) पंचायत �वकास योजना तैयार करने म� पंचायत� को आव�यक सहयोग �दान करना। 
(vii) �ाम सम�ृ�ध एवं लचीलापन योजना को �ाम पंचायत �वकास योजना म� समे�कत करने 

म� सहयोग �दान करना। 
(viii) अनुमो�दत �ाम पंचायत �वकास योजना को ई-�ाम �वराज पोट�ल पर अपलोड करने म� 

सहायता �दान करना। 

1.6.5 अ��म पंि�त के का�म�क 

�व�भ�न संबं�धत �वभाग� �वारा �नयु�त अ��म पंि�त के का�म�क (Frontline Workers) पंचायत 
�वकास योजनाओं (PDPs) म� �व�भ�न योजनाओं क� ग�त�व�धय� के अ�भसरण को सु�नि�चत करने म� 
मह�वपूण� भू�मका �नभात े ह�। �ाम पंचायत �वकास योजना (GPDP) के �नमा�ण हेतु जन योजना 
अ�भयान (PPC) के दौरान आयोिजत दोन� �ाम सभाओं म� अ��म पंि�त के का�म�क�/अ�धका�रय� क� 
भागीदार� सु�नि�चत करने, अपनी �वभागीय योजनाओं क� �वशेषताओं, उपल�ध संसाधन� आ�द क� 
जानकार� साझा करने तथा अपने �वभाग क� �ाम काय�योजना (Village Action Plan) क� ग�त�व�धय� 
को GPDP म� सि�म�लत करने क� सु�वधा �दान करने के उ�दे�य से 8 मं�ालय�/�वभाग� के स�चव� 
�वारा ह�ता��रत संयु�त पराम�श�का जार� क� गई है (अनुल�नक-II)। 

जन योजना अ�भयान (PPC) के दौरान अ��म पिं�त के का�म�क� �वारा �न�न�ल�खत उ�रदा�य�व� का 
�नव�हन �कया जाना अपे��त है: 

 �ाम सभाओं म� �वभागीय योजनाओं, ग�त�व�धय�, उपल�ध संसाधन� तथा लाभा�थ�य� के कवरेज 
का �ववरण ��तुत करना। 

 वत�मान एवं पूव�वत� �व�ीय वष� के दौरान सचंा�लत तथा पूण� क� गई ग�त�व�धय� क� ि�थ�त, 
िजसम� �न�धय� के उपयोग का �ववरण भी शा�मल हो, साझा करना। 

 आगामी �व�ीय वष� के �लए ��ता�वत ग�त�व�धय�, संभा�वत संसाधन आवंटन तथा संभा�वत 
लाभा�थ�य� का �ववरण उपल�ध कराना, ता�क उ�ह� �ाम पंचायत �वकास योजना (GPDP) म� 
सि�म�लत �कया जा सके। 

(अ��म पंि�त के का�म�क�/संबं�धत �वभाग� �वारा ��तुतीकरण हेतु मॉडल �ा�प अनुल�नक-III के �प 
म� संल�न है।) 
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1.7 जन योजना अ�भयान (PPC) 2026–27 क� समय-सीमा 

1.7.1 क� ��य �तर 

पंचायती राज मं�ालय �वारा �नधा��रत समय-सीमा के अनुसार �न�न�ल�खत ग�त�व�धया ँसचंा�लत क� 
जाएँगी: 

�. सं. ग�त�व�धया ँ समय-सीमा 

1. जन योजना अ�भयान (PPC) क� ���या �ारंभ करने के संबंध 
म� सभी रा�य�/संघ रा�य �े�� को प� जार� करना, िजसम� 
�न�न�ल�खत शा�मल ह�गे: (क) रा�य, िजला एवं �लॉक �तर 
पर नोडल अ�धका�रय� क� �नयुि�त का अनुरोध। (ख) ��येक 
�ाम पंचायत के �लए सु�वधा�दाताओं (Facilitators) क� 
�नयुि�त का अनुरोध। (ग) नोडल अ�धका�रय� एवं 
सु�वधा�दाताओं के �लए प�रचया�मक काय�शाला/अ�भमुखीकरण 
एवं ��श�ण का आयोजन। (घ) �ाम सभा क� बठैक� का 
काय��म अं�तम �प से �नधा��रत करने का अनुरोध। (ङ) PPC 
डैशबोड� पर �ाम सभा-वार कैल�डर अपलोड करना। (च) ��येक 
�ाम पंचायत म� जन सूचना बोड� (Public Information 
Boards) �द�श�त करने का अनुरोध। 

�सतंबर, 2026 का चौथा 
स�ताह 

2. क� ��य मं�ालय�/�वभाग� को प� जार� करना, ता�क वे �भावी 
सहभा�गता एवं अ�भसरण सु�नि�चत करने के �लए रा�य�/संघ 
रा�य ��े� म� अपने समक� �वभाग� को आव�यक �नद�श जार� 
कर�। 

�सतंबर, 2026 का चौथा 
स�ताह* 

3. GPDP पोट�ल आ�द स�हत सभी �नगरानी �लटेफॉम� को स��य 
करना। 

30 �सतंबर, 2026 
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1.7.2 रा�य/िजला/�लॉक/�ाम पंचायत �तर 

रा�य �तर पर जन योजना अ�भयान का सम�वय पंचायती राज �वभाग �वारा �कया जाएगा। पंचायती 
राज �वभाग, िजला/�लॉक/�ाम पंचायत� के सहयोग से, �नधा��रत समय-सीमा के अनुसार �ाम पंचायत 
�वकास योजना तैयार करने क� ���या पूण� करने हेतु �न�न�ल�खत ग�त�व�धयाँ संचा�लत करेगा: 
 

�. सं. ग�त�व�धया ँ समय-सीमा 

1 
पंचायती राज �वभाग �वारा संबं�धत �वभाग� को प� जार� करना, 
ता�क �वशेष �ाम सभा के दौरान क� � एवं रा�य सरकार क� �मुख 
�लैग�शप योजनाओं क� जानकार� साझा क� जा सके। 

�सतंबर, 2025 का 
तीसरा स�ताह 

2. 
जन योजना अ�भयान 2026–27 के �नगरानी �लटेफॉम�/पोट�ल� को 
स��य करना। 

30 �सतंबर, 2026 

3. रा�य, िजला एवं �लॉक �तर पर नोडल अ�धका�रय� क� �नयुि�त। 
�सतंबर, 2026 का 
चौथा स�ताह 

4. 
��येक �ाम पंचायत के �लए सु�वधा�दाताओं (Facilitators) क� 
�नयुि�त। 

�सतंबर, 2026 का 
चौथा स�ताह 

5. �ाम सभा क� बठैक� का काय��म �नधा��रत करना। 1 अ�टूबर, 2026 

6. PPC पोट�ल पर �ाम सभा-वार कैल�डर अपलोड करना। 1 अ�टूबर, 2026 

7. 
��येक �ाम पंचायत म� जन सूचना बोड� (Public Information 
Board) �द�श�त करना। 

1 अ�टूबर, 2026 

8. �वशेष �ाम सभा का आयोजन करना। 2 अ�टूबर, 2026 

9. 
�थम �ाम सभा क� बठैक के िजयो-टैग �कए गए ��य/फोटो�ाफ 
अपलोड करना। 

अ�टूबर, 2026 का 
�थम स�ताह 

10. 
रा�य एवं िजला �तर पर ��श�ण काय�शालाओं का आयोजन 
करना। 

30 अ�टूबर, 2026 

11. 
क� � एवं रा�य सरकार क� �मुख �लैग�शप योजनाओं से संबं�धत 
डेटा/सूचनाओं के आदान-�दान हेतु �लॉक �तर पर संबं�धत 
�वभाग� क� काय�शालाएँ आयोिजत करना। 

नवंबर, 2026 का 
�थम स�ताह 
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�. सं. ग�त�व�धया ँ समय-सीमा 

12. 
�ाम पंचायत �वकास योजना को अं�तम �प देने एवं अनुमो�दत 
करने के �लए �ाम सभा आयोिजत करना। 

नवंबर, 2026 से 
जनवर�, 2026 

13. �ाम पंचायत �वकास योजना 2026–27 को अपलोड करना। 31 जनवर�, 2026 

Note: 

1. �ाम पंचायत �वकास योजना (GPDP) का कैल�डर तैयार करते समय सं�वधान क� �यारहवीं 
अनुसूची म� उि�ल�खत 29 �वषय� से संबं�धत �वभाग� के अ��म पिं�त के का�म�क� क� 
उपि�थ�त सु�नि�चत क� जानी चा�हए। 

2. �ाम सभा क� बैठक� म� अ��म पंि�त के का�म�क� क� उपि�थ�त सु�नि�चत करना 
मह�वपूण� है। अतः एक �दन म� दो से अ�धक �ाम सभा बैठक�  �नधा��रत नह�ं क� जानी 
चा�हए। 

3. रा�य एक ह� �त�थ को �कसी �लॉक म� एक से अ�धक �ाम सभा बठैक�  �नधा��रत कर 
सकते ह�, बशत� सभी बैठक� म� संबं�धत �वभाग� के अ��म पंि�त के का�म�क� क� उपि�थ�त 
सु�नि�चत हो। 

4. अ�भयान अव�ध के दौरान अं�तम GPDP के अनुमोदन हेतु �ाम सभा क� एक अ�त�र�त 
बैठक आयोिजत करने क� आव�यकता हो सकती है। अनुमोदन के बाद ह� योजना को e-
GramSwaraj पोट�ल पर अपलोड �कया जाना चा�हए। 

5. पाँचवीं अनुसूची के अंतग�त आने वाले �े�� क� �ाम पंचायत� म� �वशेष �ाम सभा का 
आयोजन संबं�धत रा�य� के PESA अ�ध�नयम� एवं PESA �नयम� के �ावधान� के 
अनुसार �कया जाएगा 
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1.7.3 �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करन ेहेतु �ाम पंचायत �तर क� ग�त�व�धयाँ 

 जाग�कता सजृन एवं सामुदा�यक लामबदं� संबंधी पहल� के मा�यम से �ाम पचंायत �वकास 
योजना (GPDP) तैयार करने के �लए अनुकूल वातावरण का �नमा�ण करना। 

 ब�च� एवं म�हलाओं क� आव�यकताओं और �ाथ�मकताओं क� पहचान करने तथा उ�ह� �भावी 
ढंग से अ�भ�य�त करने के �लए �ाम सभा से पूव� बाल सभा (Bal Sabha) एवं म�हला सभा 
(Mahila Sabha) का आयोजन करना। 

 अनुमो�दत काय��म/कैल�डर के अनुसार �ाम सभा क� बैठक� का आयोजन करना तथा पंचायत 
�नण�य एि�लकेशन (Panchayat Nirnay Application) के मा�यम से बठैक� का पूव� �नधा�रण 
सु�नि�चत करना। 

 �ाम सभा म� संबं�धत �वभाग� के अ��म पंि�त के का�म�क� तथा अ�य संबं�धत �हतधारक� को 
समय पर आमं��त करना और उनक� सहभा�गता सु�नि�चत करना। 

- �ाम सभा के सद�य� क� अ�धकतम उपि�थ�त एवं स��य सहभा�गता सु�नि�चत करने के �लए 
समि�वत �यास करना। 

- सभी सद�य� को अपनी आव�यकताओं, �ाथ�मकताओं एवं सुझाव� को पारदश� एवं सहभा�गतापूण� 
तर�के से �य�त करने के �लए समान अवसर �दान करना। 

1.8 अ�भयान क� ग�त�व�धय� क� �ग�त क� �रपो�ट�ग एवं �नगरानी 

पंचायती राज मं�ालय ने अ�भयान क� �ग�त क� �नगरानी के �लए एक पोट�ल/डैशबोड� 
(www.gpdp.nic.in) �वक�सत �कया है। अ�भयान क� �ग�त का आकलन करने के �लए रा�य�/सघं 
रा�य �े��/िजल�/�लॉक�/�ाम पंचायत� को पोट�ल पर उपल�ध �व�भ�न �रपो�ट�ग �ा�प� म� अ�भयान से 
पूव�, अ�भयान के दौरान तथा अ�भयान के प�चात क� ग�त�व�धय� से संबं�धत अ�यतन जानकार� ��तुत 
करनी होगी। �व�भ�न �तर� पर नोडल अ�धका�रय� क� �नयुि�त एवं उनके लॉ�गन �ेड��शयल तैयार 
करने के �लए �न�न�ल�खत ���या अपनाई जाएगी: 

- रा�य/संघ रा�य ��े �तर: रा�य�/संघ रा�य �े�� �वारा अ�भयान के �लए नोडल अ�धका�रय� क� 
�नयुि�त क� जाएगी। रा�य �तर पर पोट�ल के सचंालन हेतु संबं�धत नोडल अ�धका�रय� के यूजरनेम एवं 
पासवड� पंचायती राज म�ंालय (MoPR) �वारा क� � �तर पर सिृजत �कए जाएँगे। 

- िजला, �लॉक एवं �ाम पंचायत सु�वधा�दाता �तर: इन �तर� पर पोट�ल के संचालन हेतु यूजरनेम एवं 
पासवड� संबं�धत अगले उ�चतर �तर के नोडल अ�धका�रय� �वारा सिृजत �कए जाएँगे। 

- संबं�धत �वभाग� के रा�य �तर�य नोडल अ�धकार�: ये अ�धकार� �नधा��रत �त�थय� पर �ाम सभा क� 
बैठक� म� भाग लेने हेतु तैनात �कए जाने वाले अ��म पंि�त के का�म�क� क� �नयुि�त करने तथा उनके 
नाम पोट�ल पर अपलोड करने के �लए उ�रदायी ह�गे। 
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जन योजना अ�भयान क� सं���त झलक 

 
 �मुख सहभा�गतापूण� �नयोजन पहल: वष� 2018 म� सबक� योजना, सबका �वकास के �प म� �ारंभ 

�कया गया जन योजना अ�भयान, ��येक वष� 2 अ�टूबर से पंचायत� के सभी �तर� पर पंचायत 
�वकास योजनाओं के �वक� ��कृत एवं सहभा�गतापूण� �नमा�ण क� ���या को सं�थागत �व�प �दान 
करता है। 

 �ाम सभा-क� ��त एवं समावेशी �ि�टकोण: �नयोिजत �ाम सभाओं के मा�यम से �नयोजन ���या 
संचा�लत क� जाती है, िजसम� बाल सभा एवं म�हला सभा स�हत नाग�रक�, �वयं सहायता समूह� 
(SHGs), सामुदा�यक आधा�रत संगठन�, �नवा��चत ��त�न�धय� तथा कमजोर एवं वं�चत वग� क� 
स��य सहभा�गता सु�नि�चत क� जाती है। 

 अ�भसरण एवं सा�य-आधा�रत �नयोजन: �व�भ�न संबं�धत �वभाग� के 29 �वषय� से जुड़ी 
योजनाओं का एक�करण �कया जाता है। �नयोजन ���या म� पंचायत उ�न�त सूचकांक के मा�यम 
से आँकड़ा-आधा�रत अंतराल� क� पहचान कर योजनाओं को �दशा �दान क� जाती है। 

 संसाधन� का समेकन: �ाम पचंायत �तर पर उपल�ध सभी संसाधन�, िजनम� क� ��य �व� आयोग 
एवं रा�य �व� आयोग के अनुदान, �वयं के �ोत� से �ा�त राज�व तथा क� � एवं रा�य सरकार क� 
�व�भ�न योजनाओं के अंतग�त �ाम पंचायत� को उपल�ध �न�धयाँ शा�मल ह�, का समेकन �कया 
जाता है। 

 सु�ढ़ सं�थागत ढाचँा: पंचायती राज मं�ालय क� नी�त-�नधा�रण एवं �डिजटल �लेटफॉम� संबंधी 
भू�मका, रा�य� क� काया��वयन एवं अ�भसरण संबंधी िज�मेदा�रयाँ, नोडल अ�धका�रय� का 
सम�वय, सु�वधा�दाताओं �वारा सामुदा�यक लामबंद� तथा अ��म पंि�त के का�म�क� �वारा 
योजनाओं से संबं�धत जानकार� उपल�ध कराने क� भू�मकाएँ �प�ट �प से �नधा��रत ह�। 

 �डिजटल एवं पारदश� �यव�था: GPDP पोट�ल, e-GramSwaraj तथा पंचायत �नण�य ऐप के मा�यम 
से �नयोजन एवं �नगरानी क� संपूण� ���या को �डिजटल �व�प �दान �कया जाता है। िजयो-टै�गगं 
तथा जन सूचना बोड� के मा�यम से पारद�श�ता एवं जवाबदेह� सु�नि�चत क� जाती है। 

 समयब�ध अ�भयान-आधा�रत काया��वयन: आगामी �व�ीय वष� के �लए योजनाओं क� तैयार�, 
परामश�, �ाम सभा आयोजन, अनुमोदन तथा योजनाओं को अं�तम �प देकर पोट�ल पर अपलोड 
करने तक क� ���या �नधा��रत समय-सीमा के अनुसार सचंा�लत क� जाती है। 

 जन सूचना बोड� का �दश�न एव ंिजयो-टै�ड फोटो�ाफ अपलोड करना: ��येक �ाम पंचायत म� जन 
सूचना बोड� �द�श�त करना तथा उसके िजयो-टैग �कए गए फोटो�ाफ PPC अ�भयान पोट�ल पर 
अपलोड करना अ�नवाय� है। 

 अ�नवाय� वै�लडेशन �ोफाइलर अनुभाग का स�यापन: सभी �ाम पंचायत� के वै�लडेशन �ोफाइलर 
अनुभाग का �लॉक �तर पर खंड �वकास अ�धकार� अथवा उनके �वारा इस उ�दे�य से ना�मत 
अ�धकार� के मा�यम से स�यापन सु�नि�चत करना अ�नवाय� है। 
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2.1 प�रचय 

 

भारत के सं�वधान के अनु�छेद 280 के तहत ग�ठत सोलहव� �व� आयोग ने नवंबर 2025 म� अपनी 
�रपोट� ��तुत क�। इसक� �सफा�रश� �व� वष� 2026-27 से 2030-31 तक, कुल पाँच �व� वष� के �लए 
लागू ह�गी। �ाम पंचायत� और पंचायती राज सं�थाओं के सभी �तर� के �लए सोलहव� �व� आयोग क� 
�सफा�रश� एक मह�वपूण� बदलाव का संकेत देती ह�। इसके तहत केवल अनुदान पर �नभ�र रहने क� 
�यव�था से आग ेबढ़कर �व�ीय आ�म�नभ�रता, जवाबदेह� और �वक� ��कृत योजना �नमा�ण को बढ़ावा 
�दया गया है। 
 
इस अ�याय म� �ामीण �थानीय �नकाय� से संबं�धत सोलहव� �व� आयोग क� �मुख �सफा�रश� का सार 
��तुत �कया गया है। इसम� �वशेष �प से जन योजना अ�भयान और �ाम पंचायत �वकास योजना 
तैयार करने क� ���या पर इन �सफा�रश� के �भाव� पर �यान �दया गया है। 
 

�मुख जानकार� 
 
■ �व� आयोग एक संवैधा�नक सं�था है, िजसका गठन सं�वधान के अनु�छेद 280 के तहत �कया 

जाता है। यह क� � और रा�य� के बीच क� ��य कर राज�व के बँटवारे तथा रा�य� से �थानीय 
�नकाय� को धनरा�श के �वतरण के संबंध म� �सफा�रश� करता है। 

 
■ �व� आयोग �वारा �थानीय �नकाय� को �दया जाने वाला अनुदान अ�त�र�त �व�ीय सहायता 

के �प म� होता है। �थानीय �नकाय� को �व�ीय संसाधन उपल�ध कराने क� मु�य िज�मेदार� 
रा�य सरकार� और उनके रा�य �व� आयोग� क� होती है। 

 
■ सोलहव� �व� आयोग (FC-16) ने �व� वष� 2026-27 से 2030-31 तक देश के सभी �थानीय 

�नकाय� (शहर� और �ामीण) के �लए कुल ₹7,91,493 करोड़ के अनुदान क� �सफा�रश क� 
है। यह �व� आयोग� के इ�तहास म� अब तक क� सबस ेबड़ी रा�श है। 

 
■ इसम� से ₹4,35,236 करोड़ क� रा�श �ामीण �थानीय �नकाय� अथा�त �ाम पंचायत�, �लॉक 

पंचायत� और िजला पंचायत� के �लए �नधा��रत क� गई है। 
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2.2 �थानीय �नकाय� को �दए जाने वाले अनुदान� का �वकास: दसव� से सोलहव� �व� आयोग तक 

 

�पछल ेकुछ दशक� म� �व� आयोग� �वारा �थानीय �नकाय� को �दए जाने वाले अनुदान म� काफ� व�ृ�ध 
हुई है। दसव� �व� आयोग ने पहल� बार �ामीण �थानीय �नकाय� के �लए ₹4,381 करोड़ के अनुदान का 
�ावधान �कया था। वह�ं, सोलहव� �व� आयोग ने अब केवल �ामीण �थानीय �नकाय� के �लए ह� 
₹4,35,236 करोड़ से अ�धक क� रा�श देने क� �सफा�रश क� है। यह 25 वष� म� लगभग 99 गुना व�ृ�ध 
को दशा�ता है। इससे जमीनी �तर पर शासन �यव�था को मजबूत बनाने और �थानीय �नकाय� को 
�व�ीय �प से सश�त बनाने क� बढ़ती ��तब�धता का पता चलता है। 

�व� आयोग 
�ामीण �थानीय �नकाय� 
के �लए अनुशं�सत रा�श  
(₹ करोड़) 

�ामीण �थानीय �नकाय� को 
जार� रा�श (₹ करोड़) 

रा�श जार� करने का ��तशत 
(%) 

10वा ँ�व� आयोग 4,381 3,576 81.6% 

11वा ँ�व� आयोग 8,000 6,602 82.5% 

12वा ँ�व� आयोग 20,000 18,927 94.6% 

13वा ँ�व� आयोग 64,408 58,257 90.5% 

14वा ँ�व� आयोग 2,00,292 1,79,491 89.6% 

15वा ँ�व� आयोग 2,36,805 1,75,182* 74.0%* 

16वा ँ�व� आयोग 4,35,236 — अनुदान अव�ध 2026-
27 से शु� होती है। 

 

2.3 �ामीण �थानीय �नकाय� के �लए सोलहव� �व� आयोग क� अनुदान �यव�था 
 
सोलहव� �व� आयोग ने �ामीण �थानीय �नकाय� के �लए अनुदान क� एक �यवि�थत दो-भागीय �यव�था 
शु� क� है, िजसम� मूल अनुदान और �दश�न आधा�रत अनुदान शा�मल ह�। इस �यव�था का उ�दे�य 
�नय�मत �व�ीय सहायता सु�नि�चत करने के साथ-साथ बेहतर �व�ीय �दश�न और जवाबदेह� को 
�ो�सा�हत करना है। 
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2.3.1 �ामीण �थानीय �नकाय� के �लए कुल अनुदान का आवंटन (वष�वार) 

     ₹ करोड़ 

घटक 2026-27 2027-28 2028-29 2029-30 2030-31 कुल 

�ामीण �थानीय �नकाय� 
के �लए कुल अनुदान 

55,909 71,300 92,166 1,02,303 1,13,558 4,35,236 

मूल अनुदान (80%) 55,909 62,059 68,885 76,462 84,873 3,48,188 

�ामीण �थानीय �नकाय� 
के �लए �दश�न आधा�रत 
अनुदान 

— — 13,023 14,455 16,046 43,524 

रा�य �दश�न आधा�रत 
अनुदान 

— 9,241 10,258 11,386 12,639 43,524 

नोट: �ामीण �थानीय �नकाय� के �लए �दश�न आधा�रत अनुदान �व� वष� 2028-29 (तीसरे वष�) से तथा रा�य 
�दश�न आधा�रत अनुदान �व� वष� 2027-28 (दसूरे वष�) स ेलागू होगा। 
 

2.3.2 �ामीण �थानीय �नकाय� के अनुदान का �वतरण: रा�य से �ाम पंचायत तक 

रा���य �तर पर �नधा��रत अनुदान रा�श को रा�य� के बीच �वत�रत करने के बाद (िजसम� �ामीण 
आबाद� को 90% और ��ेफल को 10% मह�व �दया जाता है), यह रा�श पंचायती राज सं�थाओ ंके 
�व�भ�न �तर� तक पहँुचाई जाती है। 
 
��येक रा�य म� सभी �तर� पर �व�धवत ग�ठत �ामीण �थानीय �नकाय� के बीच अनुदान का �वतरण 
संबं�धत रा�य �व� आयोग क� नवीनतम �वीकृत �सफा�रश� के अनुसार �कया जा सकता है। 
 
रा�य �व� आयोग क� �सफा�रश� उपल�ध न होने क� ि�थ�त म�, �ामीण �थानीय �नकाय� के �व�भ�न 
�तर� पर अनुदान का �वतरण सोलहव� �व� आयोग �वारा सुझाए गए �न�न�ल�खत ��तशत के 
अनुसार �कया जा सकता है: 
 
पंचायती राज सं�थाओ ंके �तर� 
क� स�ंया �ाम पंचायत �लॉक पंचायत िजला पंचायत 

तीन �तर�य �यव�था 80% 10% 10% 

दो �तर�य �यव�था (�ाम 
पंचायत + िजला पचंायत) 

90% — 10% 

एक �तर�य �यव�था  
(केवल �ाम पचंायत) 

100% — — 
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2.4 सोलहव� �व� आयोग के अनुदान �ा�त करने क� शत� 

 
सोलहव� �व� आयोग ने अनुदान �ा�त करने के �लए दो �तर� पर शत� �नधा��रत क� ह�। इनम� पहल�, 
मूल अनुदान �ा�त करने के �लए �ारं�भक पा�ता संबंधी शत� और दसूर�, �दश�न आधा�रत अनुदान �ा�त 
करने के �लए �दश�न संबंधी शत� शा�मल ह�। इन शत� को पूरा करने के आधार पर ह� यह तय होता है 
�क �कसी �ाम पचंायत या रा�य को �कतनी अनुदान रा�श �ा�त हो सकती है। 
 

2.4.1 मूल अनुदान जार� करने क� शत� (�ारं�भक पा�ता संबंधी शत�): 
i. �व�धवत ग�ठत �नकाय: �ामीण �थानीय �नकाय� का �व�धवत गठन होना आव�यक है। 

ii. अनं�तम लेखे एवं लेखापर���त लेखे: 

क. �कसी भी �व� वष� के �लए �ामीण �थानीय �नकाय� के �पछल ेवष� के अनं�तम लेखे साव�ज�नक 
�प से उपल�ध कराए जाने चा�हए। 

ख. �कसी भी �व� वष� के �लए �ामीण �थानीय �नकाय� के �पछल े वष� से एक वष� पहले के 
लेखापर���त लखेे साव�ज�नक �प से उपल�ध कराए जाने चा�हए। 
ये शत� अनुदान अव�ध के पहल ेवष� से ह� लागू ह�गी। य�द �कसी रा�य म� केवल कुछ �ामीण 
�थानीय �नकाय ह� इन शत� को पूरा करत ेह�, तो रा�य को शत� पूर� करने वाले �थानीय �नकाय� 
के अनुपात म� ह� अनुदान रा�श जार� क� जाएगी। 

iii. रा�य �व� आयोग का गठन: रा�य� को संवैधा�नक �ावधान� के अनुसार ��येक पाँच वष� क� 
अव�ध समा�त होने पर �नय�मत �प से रा�य �व� आयोग का गठन करना होगा। साथ ह�, रा�य 
�व� आयोग क� �रपोट� ��तुत होने के छह मह�ने के भीतर उस पर क� गई कार�वाई क� �रपोट� 
रा�य �वधानमंडल म� पेश करना सु�नि�चत करना होगा। 
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2.4.2 �थानीय �नकाय� के �लए �दश�न आधा�रत अनुदान �ा�त करने क� शत�: 
(i) �ाम पंचायत�: �ामीण �थानीय �नकाय� के �लए �दश�न आधा�रत अनुदान �ा�त करने हेतु �ाम 
पंचायत� को अपनी �वयं क� आय म� व�ृ�ध �दखानी होगी। �कसी �व� वष� (T) म� अनुदान �ा�त करने 
के �लए �ाम पंचायत� को �पछले �व� वष� (T-1) म� �न�न�ल�खत म� से जो भी कम हो, उस े�ा�त करना 
होगा: 

- �व� वष� 2025-26 क� �वयं क� आय के मुकाबले 2.5% क� वा�ष�क व�ृ�ध, या 

- �व� वष� T-2 क� �वयं क� आय का 1.025 गुना। 

इसके साथ ह�, ��त प�रवार ��त वष� ₹1,200 का �यूनतम मानक �नधा��रत �कया गया है। 

यह शत� तीसरे वष� अथा�त �व� वष� 2028-29 से लागू होगी। 

(ii) �लॉक पचंायत�: �लॉक पंचायत� �दश�न आधा�रत अनुदान �ा�त करने क� पा� तभी ह�गी, जब उनके 
अंतग�त आने वाल� कम से कम 75% �ाम पंचायत� �वयं क� आय से संबं�धत उपयु��त शत� को पूरा 
कर�गी। यह शत� तीसरे वष� अथा�त �व� वष� 2028-29 से लागू होगी। 

(iii) िजला पंचायत�: िजला पंचायत� को भी �कसी �व� वष� (T) म� �दश�न आधा�रत अनुदान �ा�त करने 
के �लए �पछल े�व� वष� (T-1) म� �वयं क� आय म� व�ृ�ध से संबं�धत वह� शत� पूर� करनी होगी। 

यह शत� तीसरे वष� अथा�त �व� वष� 2028-29 से लागू होगी। 

2.4.3 रा�य �दश�न आधा�रत अनुदान �ा�त करने क� शत�: 

�कसी �व� वष� (T) म� �ामीण �थानीय �नकाय� के �लए रा�य �दश�न आधा�रत अनुदान जार� �कया 

जाना इस शत� पर �नभ�र करेगा �क रा�य सरकार ने �पछल े�व� वष� (T-1) म� अपने �वयं के 

संसाधन� से �थानीय �नकाय� को कम से कम उतनी अनुदान रा�श द� हो, जो उस वष� (T-1) के �लए 

�व� आयोग �वारा अनुशं�सत मूल अनुदान के 20% के बराबर हो। यह शत� दसूरे वष� अथा�त �व� वष� 

2027-28 से लागू होगी। 
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2.5 �दश�न आधा�रत अनुदान और �वयं क� आय क� �रपो�ट�ग के �लए आव�यक उपाय 

रा�य सरकार� आव�यकतानुसार �वयं क� आय से संबं�धत �नयम बनाएँगी या मौजूदा �नयम� म� संशोधन 
कर�गी, ता�क �ामीण �थानीय �नकाय अपनी आय बढ़ाने म� स�म हो सक� । साथ ह�, �व� वष� 2026-27 
तक सभी �ामीण �थानीय �नकाय� को समथ� पंचायत पोट�ल से जोड़ना सु�नि�चत �कया जाएगा। इसम� 
मौजूदा �णा�लय� को पोट�ल से जोड़ना, उपयोगकता�ओं को आव�यक सु�वधाएँ उपल�ध कराना और �मता 
�नमा�ण शा�मल होगा। 

�ामीण �थानीय �नकाय� को हर वष� अपनी वा�ष�क राज�व योजना पोट�ल पर अपलोड करनी होगी। �व� 
वष� 2027-28 से �वयं क� आय के सं�ह से संबं�धत आँकड़े सीधे पोट�ल पर दज� करने या रा�य एवं 
�थानीय �तर क� मौजदूा �णा�लय� को इससे जोड़ने के मा�यम से �वतः �द�श�त ह�गे। 

रा�य सरकार� यह सु�नि�चत कर�गी �क �व� वष� 2025-26 से �वयं क� आय से संबं�धत सभी आँकड़े 
समय पर और पूर� जानकार� के साथ पोट�ल पर अपलोड �कए जाए,ँ ता�क �दश�न आधा�रत अनुदान के 
�लए आय संबंधी �दश�न का आकलन �कया जा सके। पोट�ल पर �व�भ�न �कार के कर� और गैर-कर 
�ोत� से �ा�त आय के साथ-साथ प�रवार �तर पर आय सं�ह से संबं�धत जानकार� भी �व�तार से दज� 
क� जा सकेगी। 

इसके अलावा, रा�य सरकार� आव�यकतानुसार अपने पंचायती राज अ�ध�नयम�, �नयम� और अ�य संबं�धत 
कानून� म� संशोधन कर�गी, ता�क सोलहव� �व� आयोग क� �सफा�रश� के अनुसार कर�, शु�क�, टोल, फ�स, 
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रॉय�ट� और अ�य संबं�धत राज�व को पंचायत� के साथ साझा करने क� �यव�था को कानूनी �प �दया 
जा सके। इससे पचंायत� के सभी �तर� के बीच राज�व का समान और उ�चत �वतरण सु�नि�चत करने 
म� मदद �मलेगी तथा रा�य �दश�न आधा�रत अनुदान �ा�त करने के �लए रा�य� क� पा�ता सु�नि�चत 
करने म� भी सहायता �मलगेी। 

2.6 सोलहव� �व� आयोग के अनुदान के सशत� और �बना शत� वाले घटक 

पं�हव� �व� आयोग क� तुलना म� सोलहव� �व� आयोग ने �ाम पंचायत� को अनुदान रा�श के उपयोग म� 
काफ� अ�धक �वतं�ता द� है। पं�हव� �व� आयोग के तहत �बना शत� वाले अनुदान का �ह�सा लगभग 
40% था, िजसे सोलहव� �व� आयोग म� बढ़ाकर 60% कर �दया गया है। यह �ावधान उन �ाम पंचायत� 
के �लए है जो �दश�न संबंधी �नधा��रत शत� को पूरा करती ह�। 
 
यह बदलाव सभी �तर� के �नवा��चत ��त�न�धय� �वारा लंबे समय से क� जा रह� अ�धक �व�ीय 
�वाय�ता क� माँग को �यान म� रखत े हुए �कया गया है। 
 

अनुदान का घटक 
सशत� / �बना 
शत� उ�दे�य / ��तबंध 

मूल अनुदान का 50%  
(कुल अनुदान का 40%) 

सशत� इस रा�श को �व�छता एवं ठोस अप�श�ट �बंधन 
और/या जल �बंधन से जुड़े काय� पर खच� करना 
अ�नवाय� है। इसम� इन काय� के संचालन एवं 
रखरखाव का खच� भी शा�मल है। 

मूल अनुदान का 50%  
(कुल अनुदान का 40%) 

�बना शत� �ाम पंचायत इस रा�श का उपयोग �थानीय �तर 
पर पहचानी गई आव�यकताओं को पूरा करने के 
�लए कर सकती है। इसके �लए �ाम सभा �वारा 
��ताव पा�रत �कया जाना आव�यक है। 

संपूण� �दश�न आधा�रत अनुदान 
(कुल अनुदान का 20%, 
�नधा��रत शत� पूर� होने पर) 

�बना शत� �ाम पंचायत इस रा�श का उपयोग �थानीय �तर 
पर पहचानी गई आव�यकताओं को पूरा करने के 
�लए कर सकती है। इसके �लए �ाम सभा �वारा 
��ताव पा�रत �कया जाना आव�यक है। 

कुल �बना शत� अनुदान (�दश�न 
संबंधी शत� पूर� होने पर) 

कुल अनुदान 
का 60% 

�थानीय �वकास क� �ाथ�मकताओं और 
आव�यकताओं को पूरा करने के �लए रा�श के 
उपयोग म� अ�धकतम �वत�ंता। 

 
सोलहव� �व� आयोग (FC-16) के तहत �ामीण �थानीय �नकाय� को �ा�त होने वाले मूल �बना शत� 
अनुदान का उपयोग �कन काय� और ग�त�व�धय� पर �कया जा सकता है, इस सबंंध म� 2 �सतंबर 2026 
को सभी रा�य� को एक परामश� प� भी भजेा गया है (अनुल�नक-IV)। 
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�बना शत� अनुदान के उपयोग स ेसंबं�धत मह�वपूण� ��तबंध 

■ �बना शत� अनुदान क� कुल रा�श का अ�धकतम 20% ह� सड़क� के �नमा�ण और रखरखाव पर खच� 
�कया जा सकता है। इसम� सभी �कार क� प�क� सड़क� और प�क� सतह� के �नमा�ण एवं रखरखाव के 
काय� शा�मल ह�। 

■ �बना शत� अनुदान का उपयोग वेतन भुगतान या काया�लय �थापना एवं संचालन से जुड़े अ�य खच� 
के �लए नह�ं �कया जा सकता। 

■ सशत� और �बना शत�, दोन� �कार के अनुदान� के तहत �कए जाने वाले काय� और ग�त�व�धय� के 
�लए खच� करने से पहले �ाम सभा �वारा ��ताव पा�रत करना अ�नवाय� है। 

■ ��येक वष� अनुदान रा�श कम से कम दो समान �क�त� म� जार� क� जाएगी। क� � सरकार से अनुदान 
�ा�त होने के 10 काय� �दवस� के भीतर रा�य सरकार� को यह रा�श �थानीय �नकाय� को जार� करनी 
होगी। इस अव�ध से अ�धक देर� होने पर संबं�धत �थानीय �नकाय को �याज का भुगतान करना होगा। 
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2.7 �पछले �व� आयोग� क� खच� न क� गई शेष रा�श 
रा�य सरकार को �व� वष� 2026-27 के �लए �ामीण �थानीय �नकाय� के अनुदान क� पहल� �क�त 
जार� करने का ��ताव भजेत ेसमय यह �मा�णत करना होगा �क �ामीण �थानीय �नकाय� के पास 
चौदहव� �व� आयोग या उससे पहल ेके �व� आयोग� क� कोई भी खच� न क� गई रा�श शेष नह�ं है। 
य�द ऐसी कोई रा�श उपल�ध है, तो उसका उपयोग संबं�धत �दशा-�नद�श� के अनुसार �कया जाना चा�हए। 
 
इसके अलावा, �व� वष� 2028-29 (सोलहव� �व� आयोग क� अनुदान अव�ध के तीसरे वष�) से उन �ामीण 
�थानीय �नकाय� के �लए अनुदान क� �सफा�रश नह� ंक� जाएगी, िजनके पास पं�हव� �व� आयोग क� 
खच� न क� गई शेष रा�श, जार� क� जाने वाल� संबं�धत �क�त के 10% से अ�धक होगी। अनुदान अव�ध 
के चौथे वष� से केवल उ�ह� ं�ामीण �थानीय �नकाय� के �लए अनुदान क� �सफा�रश क� जाएगी, िजनके 
पास पं�हव� �व� आयोग क� कोई भी खच� न क� गई रा�श शेष नह�ं होगी। 
 
इस�लए, सभी पंचायती राज सं�थाओ ंको �पछल े�व� आयोग� से �ा�त अनुदान क� शेष रा�श का उपयोग 
संबं�धत �दशा-�नद�श� के अनुसार �ाथ�मकता के आधार पर करना होगा। इससे धनरा�श अनाव�यक �प 
से पड़ी नह�ं रहेगी और उसका समय पर उपयोग सु�नि�चत होगा, ता�क आगे क� अनुदान �क�त� �ा�त 
करने क� पा�ता �भा�वत न हो। 
 
इस संबंध म� अ�धक जानकार� या आव�यक माग�दश�न के �लए �व� मं�ालय के �यय �वभाग �वारा 
�दनांक 21 मई 2026 को जार� प� के मा�यम से सोलहव� �व� आयोग क� अनुदान अव�ध 2026-27 से 
2030-31 के �लए जार� "�ामीण �थानीय �नकाय अनुदान" संबंधी सचंालन �दशा-�नद�श� के �ावधान� का 
संदभ� �लया जा सकता है। 
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3.1 �ाम पंचायत क� �वकास योजना 

�ाम पंचायत �वकास योजना जन - भागीदार� पर आधा�रत योजना �नमा�ण क� एक ���या है, िजसम� सभी 
संबं�धत प� �मलकर लोग� क� ज�रत� और �ाथ�मकताओं के अनुसार उपल�ध संसाधन� का सह� उपयोग 

सु�नि�चत करत ेह�। यह �थानीय �वकास के �लए एक �यापक काय�योजना के �प म� काम करती है, िजसके �मुख 

उ�दे�य �न�न�ल�खत ह�: 

1. साझा �ि�टकोण तैयार करना: गाँव के लोग अपने गाँव का �वकास �कस �कार करना चाहते 
ह�, इसके �लए एक साझा �ि�टकोण तैयार करना। 
2. �प�ट और �ा�त �कए जा सकने वाले ल�य �नधा��रत करना: इस �ि�टकोण को साकार करने 
के �लए �प�ट और �यावहा�रक ल�य तय करना। 
3. ठोस काय�योजना तैयार करना: �नधा��रत ल�य� को �ा�त करने के �लए �ाथ�मकता के आधार 
पर �कए जाने वाले काय�, ग�त�व�धय� और आव�यक संसाधन� को शा�मल करत ेहुए एक ठोस 
काय�योजना तैयार करना। 

3.2 �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करन ेक� ���या के �मुख घटक 

�वषय आधा�रत �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने क� ���या म� �न�न�ल�खत 13  

�मुख चरण शा�मल ह�: 
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3.3 �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करन ेके चरण 

3.3.1 �ाम पंचायत योजना सु�वधा दल का गठन 

�ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करना एक मह�वपूण� ���या है, िजसके �लए लगातार �यास और 
लोग� क� स��य भागीदार� आव�यक है। इसके �लए �ाम पंचायत योजना सु�वधा दल का गठन �कया 
जाना चा�हए। यह �व�भ�न �े�� के लोग� क� एक स�म�त होगी, िजसम� ऐसे सम�प�त �यि�त शा�मल 
ह�ग ेजो �वे�छा से अपनी सेवाए ँदे सक�  और GPDP के ��येक चरण म� स��य �प से भाग ले सक� । 

यह दल �ाम पंचायत को �वकास योजना तैयार करने, उस ेलागू करने और उसक� �नगरानी करने म� 
सहायता करेगा। इसक� भू�मका योजना �नमा�ण के �लए अनुकूल माहौल तैयार करने से लकेर �ाम सभा 
म� योजना क� �वीकृ�त �ा�त करने और �नधा��रत ग�त�व�धय� को लागू करने तक होगी। 

इस दल म� एक अ�य�, �नवा��चत ��त�न�ध, पंचायत कम�चार�, �ाम पंचायत �तर पर �व�भ�न �वभाग� 
के जमीनी �तर के कम�चार� तथा समुदाय और नाग�रक समाज के सद�य शा�मल ह�ग,े ता�क सभी वग� 
क� �यापक भागीदार� सु�नि�चत क� जा सके। 

3.3.2 अनुकूल माहौल तयैार करना और समुदाय क� भागीदार� सु�नि�चत करना 

सामािजक और आ�थ�क �वकास से जुड़े �नण�य� म� समुदाय और शासन �यव�था क� स��य भागीदार� 
बढ़ाने के �लए अनुकूल माहौल तैयार करना बहुत मह�वपूण� है। इन ग�त�व�धय� का उ�दे�य लोग� क� 
सोच, नज�रए और काम करने के तर�के म� सकारा�मक बदलाव लाना है, ता�क वे �नण�य लेने क� ���या 
म� स��य �प से भाग ले सक� । 

जाग�कता बढ़ाने के बाद अगला कदम समुदाय के लोग� को अपनी ज�रत� क� पहचान करने और उ�ह� 
पूरा करने के �लए पंचायत �वकास योजना तैयार करने क� ���या म� स��य �प से शा�मल करना है। 

3.3.3 योजना �नमा�ण म� �ाथ�मकता वाले �े� 

भारत के सं�वधान क� �यारहवी ंअनुसूची म� शा�मल 29 �वषय� के अंतग�त �ाम पंचायत� को स�पे गए 
काय� के अनुसार बु�नयाद� सेवाए ँउपल�ध कराने और �वकास काय� करने का अ�धकार है। �ाम पचंायत� 
को �न�न�ल�खत 9 �वषय� पर आधा�रत �ि�टकोण अपनात े हुए �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार 
करनी चा�हए: 

�वषय 1: गर�बी मु�त और आजी�वका के बेहतर अवसर� वाल� पंचायत 

�वषय 2: �व�थ पंचायत 

�वषय 3: बाल �हतैषी पचंायत 
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�वषय 4: पया��त जल वाल� पचंायत 

�वषय 5: �व�छ और ह�रत पचंायत 

�वषय 6: आ�म�नभ�र बु�नयाद� ढाचँे वाल� पचंायत 

�वषय 7: सामािजक �प से �यायसंगत और सुर��त पंचायत 

�वषय 8: सुशासन वाल� पचंायत 

�वषय 9: म�हला �हतैषी पंचायत 

ये नौ �वषय �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने का आधार �दान करत ेह�। इन �वषय� के साथ-साथ योजना 
�नमा�ण क� ���या म� प�रवार� और गाँव के आ�थ�क �वकास तथा �ाम पंचायत क� �व�ीय ि�थरता पर भी �यान 

�दया जाना चा�हए। इस �कार, �ाम पंचायत �वकास योजना को एक-दसूरे के पूरक दो पहलुओं के आधार पर देखा 
जा सकता है: 

 �वषय आधा�रत पहलू: �ाम पचंायत �वकास योजना म� �थानीय सतत �वकास ल�य� के सभी नौ �वषय� 
को शा�मल �कया जाना चा�हए। इनस ेसंबं�धत ग�त�व�धय� को ई-�ाम �वराज पोट�ल पर उ�चत �वषय� 
के अंतग�त दज� �कया जाना चा�हए। �वकास संबंधी क�मय� क� पहचान करने और आव�यक काय� को 
�ाथ�मकता देने के �लए पचंायत �वकास सूचकांक का उपयोग �कया जा सकता है। साथ ह�, योजना क� 
गुणव�ा का आकलन �नधा��रत गुणव�ा GPDP �कोर के आधार पर �कया जा सकता है। 

 आ�थ�क पहलू: �ाम पंचायत �वकास योजना म� आजी�वका के अवसर बढ़ाने, प�रवार� क� आय म� व�ृ�ध 

करने और गाँव क� अथ��यव�था को मजबूत बनाने पर भी �यान �दया जाना चा�हए। इसके साथ ह�, �ाम 

पंचायत क� �वयं क� आय बढ़ाने और सामुदा�यक प�रसंप��य� के लंबे समय तक उपयोग और रखरखाव 

को सु�नि�चत करने के �यास �कए जाने चा�हए। इस पहलू का आकलन करते समय �न�न�ल�खत �बदंओंु 

पर �वचार �कया जा सकता है: 
o प�रवार क� आ�थ�क ि�थ�त: आजी�वका के �व�भ�न अवसर� क� पहचान करना और प�रवार� को 

आय के एक से अ�धक �ोत उपल�ध कराने म� सहायता करना, �वशेष �प से कमजोर और 

ज�रतमंद प�रवार� पर �यान देना। 
o गाँव और �लॉक क� अथ��यव�था: �लॉक �तर पर �मुख आ�थ�क ग�त�व�धय� और आजी�वका 

के अवसर� क� पहचान करना तथा जहाँ संभव हो, पंचायत �तर पर �कए जाने वाले काय� को 
संबं�धत उ�पादन और �वपणन ���याओं से जोड़ना। इनम� उ�पादन, उ�पाद� का एक�ीकरण, 

�ाथ�मक �सं�करण, भंडारण, बाजार तक पहँुच सु�नि�चत करना तथा उ�पादक समूह� या 
संगठन� का �वकास करना शा�मल हो सकता है। 

o एक आ�थ�क स�ंथा के �प म� �ाम पंचायत: �ाम पंचायत क� �वयं क� आय बढ़ाने के अवसर� 
क� पहचान करना, जहाँ संभव हो पंचायत क� प�रसंप��य� से आय �ा�त करना तथा मौजूदा 
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बु�नयाद� ढाचँे और सामुदा�यक प�रसंप��य� का �भावी संचालन एवं रखरखाव सु�नि�चत 

करना। 
o कमजोर और ज�रतमंद प�रवार� को �ाथ�मकता: सबसे गर�ब और कमजोर प�रवार� क� ज�रत� 

को उ�चत �ाथ�मकता देना। इनम� �वशेष �प से कमजोर जनजातीय समूह एकल म�हलाएँ, 

�द�यांगजन और बुजुग� शा�मल ह�। साथ ह�, इनके �लए आजी�वका के उ�चत अवसर�, सरकार� 
योजनाओं के तहत �मलने वाले लाभ� और सामािजक सुर�ा से जुड़े आव�यक उपाय� क� पहचान 

करना। 

3.3.4 वत�मान ि�थ�त का �व�लेषण 

�ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने के �लए �वकास क� �ग�त का आकलन करने और क�मय� क� 
पहचान करने हेतु पचंायत �वकास सूचकाकं के सम� और �वषयवार �कोर का उपयोग �वकास ि�थ�त 
�रपोट� के �प म� �कया जाएगा। 
 

3.3.5 �वकास का �ि�टकोण तैयार करना 

�ाम सभा, �वकास ि�थ�त �रपोट� के �न�कष� के आधार पर �ाम पंचायत के भ�व�य के �वकास के �लए 
एक साझा �ि�टकोण तैयार करेगी। इस ���या म� �ाम पंचायत के �वकास संबंधी ल�य� और अप�ेाओं 
पर सामू�हक �प से �वचार �कया जाएगा। साथ ह�, �पछले वष� क� �ाम पंचायत �वकास योजना क� 
�ग�त क� समी�ा क� जाएगी और सतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण से जुड़े नौ �वषय� के अंतग�त 
पंचायत �वकास सूचकाकं के आधार पर �ाथ�मकता वाल े�े�� क� पहचान क� जाएगी। 

इस दौरान म�हला सभा, बाल सभा और वाड� सभा से �ा�त सुझाव� पर भी �वचार �कया जा सकता है, 

ता�क समुदाय के �व�भ�न वग� क� ज�रत� और अप�ेाए ँइस �ि�टकोण म� शा�मल हो सक� । 

इस ���या से �वकास संबंधी �ाथ�मकताओं और उ�ह� पूरा करने के �मुख चरण� को �प�ट �प से तय 
करने म� मदद �मलेगी, जो �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने म� माग�दश�न कर�गे। 

3.3.6 आव�यकताओं का �ाथ�मकता �नधा�रण 

�वकास ि�थ�त �रपोट� के आधार पर �ाम पंचायत योजना सु�वधा दल, पहल� �ाम सभा और �ाम 
पंचायत क� बठैक� म� चचा� के दौरान माग�दश�न करेगा, ता�क पहचानी गई क�मय� के अनुसार ज�रत� 
और मह�वपूण� मु�द� को �ाथ�मकता द� जा सके। �ाथ�मकता के आधार पर चनेु गए �वषय को �ाम 
पंचायत �वकास योजना तैयार करने के �लए ‘संक�प’ के �प म� �लया जा सकता है। 

3.3.7 उपल�ध �व�ीय संसाधन� का आकलन 

�ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने के �लए �ाम पंचायत को अपने उपल�ध �व�ीय संसाधन� का 
आकलन करना होगा। इन संसाधन� म� क� ��य एवं रा�य �व� आयोग से �ा�त अनुदान, क� � और रा�य 
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सरकार क� �व�भ�न योजनाओं के अंतग�त उपल�ध धनरा�श, पचंायत क� �वयं क� आय आ�द शा�मल 
ह�। िजला पंचायत, �वाय� �वकास प�रषद� और म�यवत� पंचायत जैस ेउ�च �तर के स�ंथान� �वारा 
�ाम पंचायत �े� म� खच� क� जाने वाल� धनरा�श को भी �ाम पंचायत या �ाम प�रषद के उपल�ध 
संसाधन� म� शा�मल �कया जाना चा�हए। योजना म� ��ता�वत ग�त�व�धय� का �नधा�रण उपल�ध संसाधन� 
को �यान म� रखते हुए �कया जाना चा�हए। 
 

 

 

 

3.3.8 �वशेष �ाम सभा का आयोजन 

चालू वष� क� �ाम पंचायत �वकास योजना क� �ग�त, पंचायत �वकास सूचकाकं के आधार पर �ाम 
पंचायत म� �वकास क� ि�थ�त तथा आगामी �व�ीय वष� क� �वकास संबंधी ज�रत� और �ाथ�मकताओं 
पर चचा� करने के �लए �वशषे �ाम सभा का आयोजन �कया जाएगा। इस ���या म� सहयोग करने वाल े
�यि�त समुदाय को जाग�क और स��य कर�गे तथा सभी वग� क� �भावी भागीदार� सु�नि�चत कर�ग।े 
�वशेष �प से अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत जनजा�त, म�हलाओं, �द�यांगजन� और बुजुग� स�हत कमजोर 
वग� क� भागीदार� पर �यान �दया जाएगा। चचा� के दौरान म�हला सभा, बाल सभा और वाड� सभा से 
�ा�त सुझाव� पर भी �वचार �कया जा सकता है। 

संबं�धत �वभाग� के जमीनी �तर पर काय�रत कम�चार� चालू वष� म� �कए गए काय� और खच� क� गई 
धनरा�श क� जानकार� ��तुत कर�गे। इसके साथ ह�, वे अगल े�व�ीय वष� के �लए ��ता�वत ग�त�व�धय�, 
आवं�टत धनरा�श और लाभाि�वत �कए जाने वाले लोग� क� जानकार� भी द�गे। इन सभी �ववरण� को 
शा�मल करत ेहुए एक �ववरण प� �ाम पंचायत को उपल�ध कराया जाएगा, ता�क �व�भ�न �वभाग� और 
योजनाओं के बीच तालमेल के साथ एक �यापक �ाम पंचायत �वकास योजना तयैार क� जा सके। 

�वयं सहायता समूह� �वारा तैयार क� गई �ाम सम�ृ�ध एवं सु�ढ़ता योजना पर भी �ाम सभा म� चचा� 
क� जाएगी। इस दौरान पहचानी गई ज�रत� और उपल�ध संसाधन� को �यान म� रखा जाएगा। चचा� 
और आपसी सहम�त के आधार पर इस योजना से �ा�त ऐसी माँग� को �ाम पचंायत �वकास योजना म� 
शा�मल �कया जा सकता है, िज�ह� उपल�ध संसाधन� के आधार पर पूरा करना संभव हो। इनम� सरकार� 
योजनाओं के तहत �मलने वाले अ�धकार� और लाभ�, आजी�वका, सामुदा�यक बु�नयाद� सु�वधाओं तथा 
सामािजक �वकास से संबं�धत माँग� शा�मल हो सकती ह�। 

 

नोट: चूँ�क 16व� �व� आयोग क� �सफा�रश� �ा�त हो चुक� ह�, इस�लए �व�ीय वष� 2027-28 के �लए 
पंचायत �वकास योजनाओं के अंतग�त उपल�ध �व�ीय संसाधन� का �नधा�रण �व� मं�ालय �वारा जार� 
�दशा-�नद�श� के अनुसार 16व� �व� आयोग के अनुदान के आधार पर �कया जाएगा। पंचायत� को इसी के 
अनुसार अपनी ग�त�व�धय� क� योजना बनानी चा�हए। 
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बैठक का काय�व�ृ: 

�ाम सभा क� सभी बठैक� का काय�व�ृ सभा सार पोट�ल (sabhasaar.panchayat.gov.in) के मा�यम 
से तैयार �कया जा सकता है। काय�व�ृ तैयार करने के �लए �न�न�ल�खत चरण अपनाने ह�ग:े 
 

1. �ाम सभा क� बैठक क� काय�वाह� क� ऑ�डयो या वी�डयो �रकॉ�ड�ग कर�। 
2. ई-�ाम �वराज पोट�ल पर योजना दज� करने के �लए उपल�ध लॉ�गन �ववरण का उपयोग करके 
सभा सार पोट�ल पर लॉ�गन कर�। 
3. �रकॉ�ड�ग अपलोड करके सब�मट कर�, ता�क कृ��म बु��धम�ा क� सहायता से बैठक का काय�व�ृ 
तैयार �कया जा सके। 
4. तैयार �कए गए काय�व�ृ के �ा�प म� आव�यकता के अनुसार संशोधन कर� और उस ेसब�मट कर�। 
 

इस ���या से न केवल बैठक का काय�व�ृ हाथ से �लखन ेम� लगने वाला समय बचेगा, बि�क यह भी 
सु�नि�चत होगा �क बठैक म� चचा� �कए गए सभी मह�वपूण� �बदं ुकाय�व�ृ म� दज� ह�। 

3.3.9 �ाम पंचायत �वकास योजना का �ा�प तैयार करना 

योजना �नमा�ण ���या के दौरान पहचानी गई प�रवार �तर और समुदाय �तर क� ज�रत�, �व�भ�न 
�वभाग� से �ा�त ��ताव� तथा �वकास संबंधी अ�य �ाथ�मकताओं को एक साथ शा�मल करके �ाम 
पंचायत �वकास योजना का �ा�प तैयार �कया जाएगा। ��ता�वत ग�त�व�धय� को संबं�धत �वषय� और 
योजनाओं से जोड़ा जाएगा। साथ ह�, उनक� अनुमा�नत लागत, धनरा�श के संभा�वत �ोत� और ��या�वयन 
क� समय-सीमा का भी उ�लेख �कया जाएगा। �यि�तगत �तर पर �मलने वाले अ�धकार� और लाभ� 
तक पहँुच बढ़ाने, आजी�वका को मजबूत करने, सामािजक �वकास से जुड़ी सम�याओं को दरू करने तथा 
समुदाय �तर पर बु�नयाद� सेवाओं म� सुधार के �लए भी ग�त�व�धय� क� पहचान क� जा सकती है। 

योजना के �ा�प क� समी�ा क� जाएगी, ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके �क वह पहचानी गई �वकास 
संबंधी �ाथ�मकताओं और सतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण से जुड़े नौ �वषय� के अनु�प हो। जहा ँ
लागू हो, वहाँ ग�त�व�धय� को पंचायत �वकास सूचकाकं के संबं�धत संकेतक� से जोड़ा जाएगा, ता�क 
�वकास संबंधी क�मय� को दरू करने के �लए ल��त काय� �कए जा सक� । 

इसके अलावा, उपल�ध संसाधन�, �व�भ�न योजनाओं और �वभाग� के बीच तालमेल क� संभावनाओं तथा 
पंचायत क� �वयं क� आय बढ़ाने के अवसर� पर भी �वचार �कया जाएगा। �ाम सभा के सम� �वीकृ�त 
के �लए ��तुत करने से पहल े�ाम पंचायत यह जाँच करेगी �क योजना का �ा�प सभी आव�यक 
पहलुओं को शा�मल करता है, उस ेउपल�ध संसाधन� के आधार पर लागू करना संभव है और वह �थानीय 
�ाथ�मकताओं के अनु�प है। 
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3.3.10 �ाम पंचायत �वकास योजना को अं�तम �प देना 

पहचानी गई ग�त�व�धय�, उनक� अनुमा�नत लागत, धनरा�श के �ोत� और काय� को पूरा करने क� समय-
सीमा को शा�मल करत ेहुए �ाम पंचायत �वकास योजना का �ा�प तैयार �कया जाएगा। इस �ा�प को 
�नवा��चत ��त�न�धय�, पचंायत स�चव, समुदाय के सद�य� और संबं�धत �वभाग� के अ�धका�रय� क� 
उपि�थ�त म� चचा� और �वीकृ�त के �लए �ाम सभा के सम� ��तुत �कया जाएगा। चचा� के दौरान यह 
सु�नि�चत �कया जाएगा �क ��ता�वत ग�त�व�धयाँ समुदाय क� �वकास संबंधी �ाथ�मकताओं के अनु�प 
ह� और �व�भ�न �वभाग� क� योजनाओं एवं काय��म� के साथ उ�चत तालमेल का भी �यान रखा गया 
हो। 

�ाम गर�बी उ�मूलन योजना से �ा�त माँग� तथा म�हला सभा, बाल सभा और वाड� सभा से �मल ेसुझाव� 
पर भी उ�चत �वचार �कया जाएगा। �वीकृत �ाम पचंायत �वकास योजना, �ाम पचंायत �तर पर �व�भ�न 
�वकास काय� को लागू करने के �लए एक समे�कत काय�योजना के �प म� काम करेगी। 

�ाम सभा क� बैठक का काय�व�ृ सभा सार पोट�ल के मा�यम से तैयार �कया जाएगा। साथ ह�, बैठक 
क� काय�वाह� और पा�रत ��ताव� को �नधा��रत �डिजटल मा�यम�, िजनम� पचंायत �नण�य एि�लकेशन 
और मी�टगं ऑनलाइन पोट�ल शा�मल ह�, पर लागू �यव�था के अनुसार दज� �कया जाएगा। 

3.3.11 ई-�ाम �वराज पोट�ल पर योजना अपलोड करना 
�ाम सभा �वारा तैयार और �वीकृत �ाम पचंायत �वकास योजना को �ाम पंचायत क� पूर� जानकार� 
के साथ ई-�ाम �वराज के नए �प म� तैयार �कए गए �ाम पंचायत �वकास योजना पोट�ल पर अपलोड 
करना आव�यक है। 
 
ई-�ाम �वराज पोट�ल के योजना �नमा�ण संबंधी भाग म� �व�भ�न �वषय� से जुड़ी ग�त�व�धय� क� एक 
�यवि�थत सूची द� गई है, िजसम� �ॉपडाउन मे�यू के मा�यम से ग�त�व�धय� का चयन �कया जा सकता 
है। इस सूची म� �ाम गर�बी उ�मूलन योजना क� ग�त�व�धय� को भी संबं�धत �वषय� के अंतग�त शा�मल 
�कया गया है।पोट�ल पर ��येक ग�त�व�ध के �लए एक �वक�प चुनने क� सु�वधा द� गई है, िजसस ेयह 
�प�ट �कया जा सके �क सबंं�धत ग�त�व�ध �ाम गर�बी उ�मूलन योजना के अंतग�त आती है या नह�ं। 
ग�त�व�धय� का सह� वग�करण सु�नि�चत करने के �लए उ�चत �वक�प का चयन करना अ�नवाय� है। 
 
�ाम गर�बी उ�मूलन योजना के अंतग�त पहचानी गई ग�त�व�धय� स�हत सभी �वीकृत �वषयवार 
ग�त�व�धय� को �बना �कसी अपवाद के पोट�ल पर दज� करना अ�नवाय� है। 
 
पारद�श�ता सु�नि�चत करने और आम जनता को जानकार� उपल�ध कराने के �लए �वीकृत �ाम पंचायत 
�वकास योजना क� एक मु��त ��त �ाम पंचायत काया�लय म� रखी जानी चा�हए।पोट�ल पर उपल�ध 
ग�त�व�धय� को पंचायत �वकास सूचकांक के सकेंतक� से जोड़ा गया है। इससे �ाम पंचायत� उन सकेंतक� 
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के आधार पर ज�र� काय� क� पहचान कर उ�ह� �ाथ�मकता दे सकती ह�, िजनम� उनका �दश�न कमजोर 
है। इससे �वकास संबंधी क�मय� को दरू करने के �लए सह� ग�त�व�धय� का चयन करने और ल��त 
�वकास काय� को आगे बढ़ाने म� मदद �मलेगी। 
आम जनता क� जानकार� के �लए योजना क� एक मु��त ��त �ाम पंचायत काया�लय म� रखी जा सकती है। 
प�रसंप��य� के �नमा�ण से संबं�धत काय� क� जानकार� ��या�वयन वष� क� शु�आत म� साव�ज�नक सूचना प�ट 
पर �द�श�त क� जा सकती है। साव�ज�नक सूचना प�ट का एक नमूना अनुल�नक‒6 म� �दया गया है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने के �लए �लॉक �तर�य काय�शाला 
 

एक �यापक और �यावहा�रक �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करन ेके �लए �ाम पंचायत �तर पर चल रह� योजनाओं, 
�व�भ�न �वभाग� �वारा �कए जा रहे काय�, उपल�ध संसाधन� और �वकास संबंधी ज�रत� क� जानकार� समय पर �मलना 
आव�यक है। ले�कन संबं�धत �वभाग� और �ाम पंचायत� के बीच जानकार� साझा करने म� उ�चत सम�वय न होने से �वकास 

संबंधी क�मय� क� पहचान, �व�भ�न योजनाओं के बीच तालमेल और उपल�ध संसाधन� के बेहतर उपयोग म� क�ठनाई हो 
सकती है। 

इस सम�या को दरू करने के �लए �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करन ेक� ���या के शु�आती चरण म� �लॉक �तर पर 

�वकास क� �परेखा तैयार करन ेऔर उपल�ध संसाधन� क� पहचान करन ेसंबंधी काय�शाला आयोिजत क� जा सकती है। इसका 
उ�दे�य �व�भ�न �वभाग� के बीच सम�वय बढ़ाना और यह सु�नि�चत करना है �क �ाम पंचायत� को वा�त�वक आँकड़� और 

उपल�ध जानकार� के आधार पर आपसी तालमेल से योजना तैयार करन ेके �लए सभी ज�र� सूचनाएँ �मल सक� । 

इस काय�शाला म� �ाम पंचायत� के �नवा��चत ��त�न�ध, पंचायत �तर पर काय�रत कम�चार� और संबं�धत �वभाग� के अ�धकार� 
भाग ल�गे। �व�भ�न �वभाग �ाम पंचायत� से संबं�धत चल रह� और ��ता�वत ग�त�व�धय�, �मुख सरकार� योजनाओं, 
आवं�टत धनरा�श, लाभ �ा�त करन ेवाले लोग�, �वक�सत क� गई बु�नयाद� सु�वधाओं तथा अ�य �वकास काय� क� जानकार� 
साझा कर�गे। 

इस जानकार� से �ाम पंचायत� को �थानीय �वकास संबंधी ज�रत� का आकलन करन,े क�मय� क� पहचान करने तथा 
संबं�धत �वभाग� क� योजनाओं और ग�त�व�धय� को अपनी �ाम पंचायत �वकास योजना म� शा�मल करन ेम� मदद �मलेगी। 

ऐसी काय�शालाओं के आयोजन के �लए मं�ालय के �दनांक 27 माच�, 2023 के अध�शासक�य प� म� बताए गए तर�के का संदभ� 
�लया जा सकता है। (अनुल�नक–7) 
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एक नजर म�: �ाम पंचायत �वकास योजना 

 जनभागीदार� आधा�रत �ाम पंचायत �वकास योजना: �ाम पंचायत �वकास योजना एक �यापक और 
जनभागीदार� पर आधा�रत योजना �नमा�ण ���या है, िजसम� समुदाय क� ज�रत� और उपल�ध संसाधन� को 
�यान म� रखा जाता है। इसके मा�यम से गाँव के �वकास के �लए �प�ट �ि�टकोण, ल�य और �यावहा�रक 
काय�योजना तैयार क� जाती है। 

 योजना �नमा�ण के �लए स�ंथागत �यव�था: �ाम पंचायत योजना सु�वधा दल का गठन योजना �नमा�ण और 
��या�वयन के ��येक चरण म� लगातार सहयोग, समुदाय क� भागीदार� तथा जमीनी �तर पर काय�रत 
कम�चा�रय� क� स��य भू�मका सु�नि�चत करता है। 

 समुदाय क� भागीदार� और सभी वग� का समावेश: �ाम सभाओं के मा�यम से �नण�य लेने क� ���या म� 
जाग�कता बढ़ान,े समुदाय को स��य �प से जोड़ने तथा म�हला सभा, वाड� सभा, अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत 
जनजा�त और म�हलाओं स�हत सभी वग� क� भागीदार� सु�नि�चत करने पर �वशेष जोर �दया जाता है। 

 �वषय आधा�रत और आँकड़� पर आधा�रत योजना �नमा�ण: �ाम पंचायत �वकास योजना �थानीय सतत 
�वकास ल�य� से जुड़े नौ �वषय� के आधार पर तैयार क� जाती है। जहाँ लागू हो, वहाँ पचंायत उपबंध (अनुसू�चत 
�े�� पर �व�तार) अ�ध�नयम से संबं�धत ग�त�व�धय� को भी शा�मल �कया जाता है। �वकास संबंधी क�मय� 
क� पहचान करने और आव�यक काय� को �ाथ�मकता देने के �लए पंचायत उ�न�त सूचकांक के �कोर का 
उपयोग �कया जाता है। 

 �यवि�थत योजना �नमा�ण ���या: इसके �मुख चरण� म� गाँव के �वकास का �ि�टकोण तैयार करना, 
आव�यकताओं क� पहचान कर उ�ह� �ाथ�मकता देना (सकं�प), उपल�ध �व�ीय संसाधन� का आकलन करना 
तथा �ाम गर�बी उ�मूलन योजना से �ा�त सुझाव� को शा�मल करना शा�मल है। �व�ीय संसाधन� म� �व� 
आयोग से �ा�त अनुदान, �व�भ�न सरकार� योजनाओं क� धनरा�श और पंचायत क� �वयं क� आय शा�मल ह�। 
इससे �व�भ�न योजनाओं के बीच तालमेल और �यावहा�रक योजना �नमा�ण सु�नि�चत होता है। 

 �ाम सभा �वारा �वीकृ�त और पारद�श�ता: �ाम पंचायत �वकास योजना के �ा�प पर �ाम सभा म� चचा� क� 
जाती है। इसके बाद योजना को अं�तम �प देकर �ाम सभा से �वीकृ�त �ा�त क� जाती है। बैठक क� काय�वाह� 
का उ�चत �रकॉड� रखा जाता है, िजसस ेपारद�श�ता और जवाबदेह� सु�नि�चत होती है। 

 �डिजटल �यव�था और जवाबदेह�: �वीकृत �ाम पचंायत �वकास योजना को �वषयवार वग�करण के साथ ई-
�ाम �वराज पोट�ल पर अपलोड �कया जाता है। इसम� �ाम गर�बी उ�मूलन योजना से सबंं�धत ग�त�व�धय� 
को भी �चि�नत �कया जाता है। इससे योजना �नमा�ण, काय� क� �ग�त क� �नगरानी और जानकार� साव�ज�नक 
करने क� ���या म� एक�पता आती है। साथ ह�, योजना क� एक मु��त ��त �ाम पंचायत �तर पर रखी जाती 
है। 
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�ाम पंचायत सम�वय स�म�त का प�रचय 

पंचायती राज मं�ालय, जन योजना अ�भयान के मा�यम स े�ाम पचंायत �वकास योजनाओं को तयैार करने के �लए �वक� ��कृत, 
जनभागीदार� आधा�रत और �व�भ�न �वभाग� के बीच सम�वय वाल� योजना �नमा�ण ���या को बढ़ावा दे रहा है। जन योजना 
अ�भयान के �दशा-�नद�श� म� �व�भ�न �वभाग� के बीच तालमेल, सभी संब�ंधत प�� क� भागीदार� और �लॉक �तर�य सम�वय स�म�त 
जैसी सं�थागत �यव�थाओं पर जोर �दया गया है। (इसका �व�ततृ �ववरण पैरा 6.5 म� �दया गया है।) 
हालाँ�क, �ाम पंचायत �तर पर योजनाओं के बीच बेहतर तालमेल, सम�वय और उनके ��या�वयन क� �नय�मत समी�ा सु�नि�चत 
करने के �लए अभी भी एक मजबूत सं�थागत �यव�था क� आव�यकता है। �ाम पंचायत �वकास योजना म� सामुदा�यक ग�त�व�धय�, 
�व�भ�न �वभाग� �वारा �कए जाने वाले काय� तथा �नय�मत �नगरानी और देखरेख से जुड़ी कई ग�त�व�धयाँ शा�मल होती ह�। इस 
कमी को दरू करने के �लए �ाम पंचायत सम�वय स�म�त का गठन �कया जा सकता है। 

�ाम पंचायत सम�वय स�म�त क� आव�यकता, मह�व और उपयो�गता 
पंचायत �तर पर �व�भ�न योजनाओं को एक साथ शा�मल करके �ाम पंचायत �वकास योजना तयैार क� जाती है। इन योजनाओं के 
अंतग�त अ�धकाशं ग�त�व�धय� का ��या�वयन पचंायत के नेत�ृव म� सबंं�धत �वभाग�, सं�थाओ ंऔर अ�य प�� �वारा �कया जाता 
है। चूँ�क कई सं�थाओ ंऔर �वभाग� के पास �व�ीय संसाधन और कम�चार� सी�मत सं�या म� उपल�ध होते ह�, इस�लए �भावी तालमले 
के �बना �वकास ल�य� को �ा�त करना क�ठन हो जाता है। 
ऐसे म� �ाम पंचायत सम�वय स�म�त एक साझा मंच �दान करती है, जहाँ �व�भ�न �वभाग�, सं�थाओं और समुदाय के ��त�न�ध 
अपनी �ाथ�मकताओं और उपल�ध संसाधन� के साथ �मलकर काम कर सकते ह�। इससे आपसी सम�वय के मा�यम से �वकास के 
साझा ल�य� को �ा�त करने म� सहायता �मलती है। 
पंचायत �तर पर शा�मल क� जान ेवाल� �मखु योजनाए ँऔर ���याएँ �न�न�ल�खत ह�: 

 �ाम पंचायत �वकास योजना: क� ��य �व� आयोग और रा�य �व� आयोग जैसे �ोत� स ेपंचायत �तर पर उपल�ध बजट के 
मा�यम स े�कए जाने वाले काय�। 

 �ाम गर�बी उ�मूलन योजना: रा�य �ामीण आजी�वका �मशन के बजट, वा�ष�क काय�योजनाओं तथा �वयं सहायता समूह� 
क� �यवसाय �वकास योजनाओं के अतंग�त संचा�लत ग�त�व�धयाँ। 

 �व�यालय �वकास योजना: �व�यालय� के �वकास और उनक� सु�वधाओं म� सुधार स ेसंबं�धत योजनाएँ। 
 �ाम �वा��य योजना: गाँव म� �वा��य सेवाओ ंऔर सु�वधाओं को बेहतर बनाने से संबं�धत योजनाएँ। 
 सामुदा�यक काय�योजना आ�द: समदुाय क� भागीदार� स े �बना बजट या कम बजट म� �कए जा सकन ेवाले काय� क� 

योजनाएँ। 
 �वक�सत भारत गारंट� फॉर रोजगार एंड आजी�वका �मशन (�ामीण) योजना तथा जलागम �वकास योजना। 
 कृ�ष संबंधी योजनाएँ तथा अ�य संब�ंधत ग�त�व�धयाँ। 

इन योजनाओं स ेजुड़ ेमु�द� का समाधान अलग-अलग �वभाग� या सं�थाओं �वारा �भावी ढंग स ेकरना क�ठन होता है। इसके �मखु 
कारण सी�मत �व�ीय संसाधन और कम�चा�रय� क� कमी, अलग-अलग �तर� पर योजनाओ ंका तैयार होना तथा पंचायत� और समुदाय 
के सद�य� के बीच बेहतर सम�वय क� आव�यकता है। 
इ�ह�ं चुनौ�तय� को �यान म� रखते हुए �ाम पंचायत सम�वय स�म�त स े�न�न�ल�खत उ�दे�य� को पूरा करन ेक� अपे�ा क� जाती है: 

1. योजना �नमा�ण, �नण�य लेने तथा �नगरानी और देखरेख क� ���याओं को मजबूत बनाना। 
2. सेवाओं क� उपल�धता, संसाधन� के �बंधन और प�रसंप��य� के उपयोग म� सुधार करना। 
3. आपसी सहयोग से सम�याओं का सामू�हक समाधान सु�नि�चत करना। 
4. �वकास संबंधी ल�य� और अपे��त प�रणाम� को अ�धक �भावी ढंग स े�ा�त करना। 
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�ाम पंचायत सम�वय स�म�त के अप�े�त प�रणाम 

 �ाम पंचायत �वकास योजना और �ाम गर�बी उ�मूलन योजना स ेजुड़े मु�द� तथा �थानीय माँग� का सरकार� 

�यव�थाओ ंऔर संबं�धत �वभाग� के मा�यम स ेसमय पर समाधान होन ेक� संभावना बढ़ेगी। 

 जवाबदेह� और िज�मेदा�रयाँ �प�ट �प से तय होने स ेयोजनाओ ंऔर काय��म� का �भावी ��या�वयन 

सु�नि�चत होगा। साथ ह�, पा� लाभा�थ�य� क� सह� पहचान करने और �नधा��रत ल�य� को �ा�त करने म� मदद 

�मलेगी। 

 योजनाओ ंऔर काय��म� के ��या�वयन म� पारद�श�ता बढ़ेगी। 

 �लॉक �तर�य सम�वय स�म�त, सकुंल �तर�य संघ और अ�य उ�च �तर� पर उठाए जाने वाल ेमु�द� क� 

�प�ट पहचान हो सकेगी। इससे �थानीय सम�याओं को सकुंल, �लॉक और िजला �तर तक पहँुचाकर उनके 

समाधान क� �दशा म� आगे बढ़ा जा सकेगा। 

 पंचायती राज सं�थाओं, समुदाय आधा�रत संगठन� और जमीनी �तर के कम�चा�रय� के बीच आपसी सहयोग 

और सम�वय क� �यव�था को सं�थागत �प �दया जा सकेगा। 

 �ाम पंचायत सम�वय स�म�त म� होने वाल� चचा�ओं और सम�याओं क� पहचान से �ाम सभाएँ अ�धक स��य 

और �भावी बन�गी। साथ ह�, �ाम सभा म� चचा� के �लए काय�सूची पहले स ेतैयार क� जा सकेगी। 

 �ाम पंचायत सम�वय स�म�त, �ाम पंचायत �वकास योजना और �ाम �वकास योजना के अंतग�त उठाई गई 

माँग� क� �नगरानी और �नय�मत समी�ा के �लए एक मंच के �प म� काय� करेगी। 

 नाग�रक� के अ�धकार�, सरकार� योजनाओं के तहत �मलने वाले लाभ� और आजी�वका बढ़ाने के अवसर� के 

��त जाग�कता बढ़ेगी। 

 �ाम पंचायत और �लॉक �तर के बीच साझेदार� एवं सम�वय से �ाम पंचायत �तर पर तैयार क� गई �व�भ�न 

योजनाओ ंको �भावी ढंग से लागू �कया जा सकेगा। 

 इस ���या स ेसतत �वकास ल�य� को �ा�त करने म� सहायता �मलेगी। 
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�ाम पंचायत सम�वय स�म�त का गठन एव ंसंरचना: 
 
स�म�त म� �न�न�ल�खत सद�य शा�मल हो सकते ह�: 

 अ�य�: �ाम �धान / 

सरपंच / मु�खया। 
 

 स�चव: पंचायत स�चव। 

 

सद�य: 

 सभी वाड� सद�य / पंच। 
 रा�य �ामीण आजी�वका �मशन के अंतग�त ग�ठत �ाम 

संगठन� के ��त�न�ध। 
 आमं��त सद�य: पंचायत �तर पर काय�रत �व�भ�न �वभाग� 

के कम�चार�। 
 अ�त�र�त सद�य: अ�य� क� �वीकृ�त से समुदाय के स��य 

सद�य, जैसे �ग�तशील �कसान, युवा, सामुदा�यक संसाधन 
�यि�त आ�द। 

सुझाए गए �नयम: 
 

1. बैठक�  हर मह�न ेया दो मह�ने म� एक बार आयोिजत क� जा सकती ह�। इस संबंध म� अं�तम �नण�य 
पंचायत काय�का�रणी स�म�त �वारा �लया जाएगा। 
2. पहल� बैठक क� तार�ख आपसी सहम�त से तय क� जाएगी। इसके बाद होने वाल� बैठक� क� सूचना 
कम से कम 7 �दन पहले द� जाएगी। 
3. बैठक के �लए कम से कम 50% सद�य� क� उपि�थ�त आव�यक होगी। य�द �नधा��रत सं�या म� 
सद�य उपि�थत नह�ं होत े ह�, तो 3 �दन बाद दोबारा बैठक आयोिजत क� जाएगी, िजसम� �यूनतम 
उपि�थ�त क� शत� लागू नह�ं होगी। 
 
�ाम पंचायत सम�वय स�म�त क� भू�मकाएँ एवं िज�मदेा�रयाँ: 

 पंचायत स�चव अ�य� क� �वीकृ�त से बैठक क� काय�सूची सभी सबंं�धत सद�य� को उपल�ध कराएँगे, बैठक क� काय�वाह� 
दज� कर�गे तथा �ाम पंचायत सम�वय स�म�त के �लए एक अलग रिज�टर रख�ग,े िजसम� आव�यक ह�ता�र �कए 
जाएँगे। 

 अ�य� काय�सचूी के अनुसार बैठक का संचालन कर�गे और यह सु�नि�चत कर�गे �क सभी �नण�य आपसी सहम�त स े�लए 
जाएँ। 

 ��येक बैठक क� शु�आत �पछल� बठैक म� �लए गए �नण�य� और उन पर क� गई कार�वाई क� समी�ा से होगी। 
 स�म�त मौसम और �थानीय ज�रत� के अनुसार बैठक क� काय�सूची तैयार करेगी, िजसम� कृ�ष, जल, �वा��य आ�द से 

जुड़े �वषय शा�मल ह�गे। 
 �ाम पंचायत सम�वय स�म�त �ाम पंचायत �वकास योजना, �ाम गर�बी उ�मूलन योजना तथा पंचायत �तर 

और �व�भ�न �वभाग� क� अ�य �मुख योजनाओ ंएवं काय��म� क� समी�ा करेगी। 
 �ाम संगठन� के ��त�न�ध अपनी सम�याएँ और मु�दे स�म�त के सामन ेरख�गे। स�म�त �व�भ�न �वभाग� के 

बीच तालमेल और सम�वय के मा�यम स ेउनके समाधान म� सहायता करेगी। 
 �ाम पंचायत �तर पर िजन सम�याओं का समाधान नह�ं हो सकेगा, उ�ह� संकुल �तर�य संघ या �लॉक �तर�य सम�वय 

स�म�त के सम� रखा जाएगा। अ�य सम�याओं का समाधान सबंं�धत �वभाग� के आपसी सम�वय से �कया 
जाएगा।सभी बैठक� क� काय�वाह� का उ�चत �रकॉड� रखा जाएगा तथा उन पर क� गई कार�वाई क� समी�ा अगल� बैठक� 
म� क� जाएगी। 
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4.1 प�रचय 

िजला पंचायत �वकास योजना तथा �लॉक पंचायत �वकास योजना, पचंायती राज �यव�था के अंतग�त 

�वके���कृत �नयोजन के अ�भ�न अंग ह� और �ाम पचंायत �वकास योजना क� पूरक ह�। ये योजनाए ँसु�नि�चत 

करती ह� �क पंचायती राज सं�थाओ ंके तीन� �तर� पर �वकास संबंधी �ाथ�मकताओं का �नधा�रण अ�भसरण, 

सम�वय तथा पदानु��मत �ि�टकोण के साथ �कया जाए। 
 

सोलहव� �व� आयोग ने वष� 2026-27 से 2030-31 तक क� पुर�कार अव�ध के �लए �ामीण �थानीय �नकाय� 
हेतु ₹4,35,236 करोड़ के अनुदान क� �सफा�रश क� है। इन अनुदान� के दो घटक ह�: मूलभूत अनुदान (80%) 

और �न�पादन अनुदान (20%)। �न�पादन अनुदान का �ावधान रा�य� के �लए दसूरे वष� से तथा �ामीण 

�थानीय �नकाय� के �लए पुर�कार अव�ध के तीसरे वष� (2028-29) से �कया गया है। इन अनुदान� का �वतरण 

पंचायती राज सं�थाओं के तीन� �तर� के बीच संबं�धत रा�य �व� आयोग� क� नवीनतम �वीकृत �सफा�रश� के 

अनुसार �कया जाना है। ऐसी �सफा�रश� उपल�ध न होने क� ि�थ�त म�, ���तर�य �यव�था के अंतग�त �ाम 

पंचायत� के �लए 80%, �लॉक पंचायत� के �लए 10% तथा िजला पचंायत� के �लए 10% के �नधा��रत मानदंड 

लागू ह�गे। मूलभूत अनुदान� का �नग�मन �नधा��रत पा�ता शत� के अधीन है, िजनम� अनं�तम एवं लेखापर���त 

लेख� क� उपल�धता तथा रा�य �व� आयोग� के गठन से संबं�धत संवैधा�नक �ावधान� का अनुपालन शा�मल 

है। �न�पादन अनुदान �वयं के राज�व �ोत� म� सुधार से संब�ध ह�, जब�क रा�य �न�पादन अनुदान घटक इस 

शत� पर �नभ�र करता है �क रा�य �नधा��रत शत� के अनुसार अपने संसाधन� से �थानीय �नकाय� को अनुदान 

ह�तांत�रत करे। 
 

इस संदभ� म�, �लॉक एवं िजला पंचायत�, िजनका ह�तांत�रत �न�धय� म� सि�म�लत �प से मह�वपूण� �ह�सा 
है, से संर�चत एव ंअ�भसरण-आधा�रत �नयोजन म� �नणा�यक भू�मका �नभाने क� अपे�ा क� जाती है। अतः 
उपल�ध �व�ीय ससंाधन�, िजनम� �व� आयोग के अनुदान, रा�य सरकार से �ा�त अतंरण तथा क� � �ायोिजत 

योजनाए ँशा�मल ह�, के साथ �थानीय �ाथ�मकताओं का सम�वय �था�पत करने के �लए �लॉक पचंायत �वकास 

योजना तथा िजला पचंायत �वकास योजना तैयार करना आव�यक है। �शास�नक एवं तकनीक� �मता क� �ि�ट 

से ये �तर अपे�ाकृत बेहतर ि�थ�त म� ह�। इस�लए ये �वशषे �प से जल, �व�छता एवं अवसंरचना जैस े�े�� म� 
प�रयोजना-आधा�रत, प�रणामो�मुखी तथा सतत �वकास योजनाए ँतैयार करने के �लए उपयु�त ह�। ये ��े 

आब�ध एवं अनाब�ध अनुदान� के अंतग�त �ाथ�मकता वाल े�े� बने हुए ह�। 
 

इसके अ�त�र�त, अ�धकाशं �वभागीय काया��वयन एज��सया ँएवं संबं�धत �वभाग �लॉक तथा िजला मु�यालय� 
से काय� करत ेह�। इस कारण ये पंचायत� �व�भ�न योजनाओं एवं संसाधन� के अ�भसरण को सुगम बनाने क� 
�ि�ट से रणनी�तक �प से मह�वपूण� ि�थ�त म� ह�। ये �े�वार �वभागीय इनपुट के एक�करण, �न�धय� के �वाह 

का मान�च�ण तथा �ाम पचंायत �तर पर �नयोजन को �यापक बनाने और उ�चतर �तर क� �ाथ�मकताओं 

के अनु�प सु�नि�चत करने म� मह�वपूण� भू�मका �नभा सकती ह�। यह �ि�टकोण सोलहव� �व� आयोग के 
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साव�ज�नक �यय क� द�ता म� सुधार, �व�भ�न पंचायत �तर� के बीच सम�वय को सु�ढ़ करने तथा एक�कृत 

�नयोजन ढाचँ� के मा�यम से बेहतर सेवा �दायगी के प�रणाम सु�नि�चत करने संबंधी बल के अनु�प है। 

4.2 �लॉक पंचायत �वकास योजनाओं (BPDP) क� तैयार� 
�लॉक पचंायत �वकास योजना तैयार करने क� ���या सहभागी, समावेशी, पारदश� तथा सा�य-आधा�रत और 
�नचल े�तर से ऊपर क� ओर �नयोजन क� ���या होगी। यह �ाम पंचायत �वकास योजनाओं क� पूरक होगी 
तथा उन �वकास संबंधी आव�यकताओं को पूरा करेगी, िजनके �लए अनेक �ाम पचंायत� के बीच समि�वत 

ह�त�ेप आव�यक ह� अथवा िज�ह� म�यवत�/�लॉक पचंायत �तर पर अ�धक �भावी ढंग से ��याि�वत �कया 
जा सकता है। BPDP, समावशेी एवं सतत �वकास को बढ़ावा देकर, �वके���कृत शासन को सु�ढ़ करके, बु�नयाद� 
सेवाओं तक पहँुच म� सुधार लाकर तथा �ामीण नाग�रक� के जीवन क� गुणव�ा को बेहतर बनाकर �वक�सत 

भारत @2047 के �ि�टकोण को साकार करने म� योगदान देगी। 
 
�वकास संबंधी �ाथ�मकताओं क� पहचान �ाम पंचायत �वकास योजनाओं से उभरने वाल� आव�यकताओं एवं 

क�मय�, पचंायत �वकास सूचकांक के �न�कष�, �ासं�गक �शास�नक आँकड़�, �थानीय परामश� तथा संबं�धत 

�वभाग� से �ा�त इनपुट को समे�कत करके क� जाएगी। �लॉक पंचायत �वकास योजना के अंतग�त क� � एवं रा�य 

सरकार क� योजनाओं, उपल�ध �व�ीय संसाधन� तथा �वभागीय ग�त�व�धय� के अ�भसरण को बढ़ावा �दया 
जाएगा। साथ ह�, सतत �वकास ल�य� स�हत रा���य एवं रा�य �तर�य �वकास �ाथ�मकताओं क� �ाि�त म� 
योगदान �दया जाएगा। 
 
�लॉक पंचायत �वकास योजना का मु�य �यान ऐसी प�रयोजनाओं पर होगा, िजनका �भाव एक से अ�धक �ाम 

पंचायत� अथवा संपूण� �लॉक �तर पर पड़ता हो, िजनके �लए �यि�तगत �ाम पचंायत� क� उपल�ध �मता से 

परे तकनीक� �वशेष�ता अथवा सं�थागत �मता क� आव�यकता हो, अथवा िजनके समि�वत ��या�वयन से 

बेहतर प�रणाम �ा�त �कए जा सकते ह�। �लॉक �तर पर काय�रत संबं�धत �वभाग� क� ग�त�व�धय� को भी 
योजना म� समा�हत �कया जाएगा, य�य�प उनका ��या�वयन संबं�धत �वभाग� �वारा ह� �कया जा सकता है। 
�नयोजन ���या म�, संबं�धत रा�य के पचंायती राज अ�ध�नयम, �नयम� तथा रा�य-�व�श�ट �दशा-�नद�श� के 

अधीन रहत ेहुए, �यापक �प से �न�न�ल�खत चरण� का अनुसरण �कया जाएगा: 
(i) प�रयोजनाओं क� पहचान एवं �ाथ�मकता �नधा�रण: म�यवत�/�लॉक पंचायत ऐसी आव�यकता-आधा�रत 

प�रयोजनाओं क� पहचान करेगी तथा उ�ह� �ाथ�मकता �दान करेगी, िजनके �लए अनेक �ाम पचंायत� के बीच 

सम�वय, तकनीक� �वशेष�ता अथवा �यापक �तर पर ��या�वयन से �ा�त होने वाल ेलाभ� क� आव�यकता 
हो। �ाथ�मकताओं का �नधा�रण PAI के �न�कष�, �थानीय आव�यकताओं, उपल�ध संसाधन� तथा संबं�धत 

रा���य एवं रा�य �तर�य �ाथ�मकताओं के आधार पर �कया जाएगा। इसम� समावेशी �वकास तथा सतत �वकास 

पर �वशेष बल �दया जाएगा। 
(ii) �लॉक सभा का गठन एव ंपरामश�: �लॉक पचंायत �वकास योजना पर संबं�धत रा�य क� लागू �यव�था के 

अंतग�त �नधा��रत �लॉक सभा अथवा समक� परामश� त�ं के मा�यम से �वचार-�वमश� �कया जाएगा, ता�क 
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�लॉक �तर पर �नयोजन म� �थानीय आकां�ाओं, सामुदा�यक �ाथ�मकताओं तथा �वकास संबंधी आव�यकताओं 

को समु�चत �थान �मल सके। 
(iii) संसाधन� का मान�च�ण एवं अ�भसरण: योजना म� उपल�ध �न�धय�, �वभागीय योजनाओं, �व� आयोग 

के अनुदान� तथा अ�य अनुमेय संसाधन� का मान�च�ण �कया जाएगा। ग�त�व�धय� का संबं�धत योजनाओं एवं 

�वभागीय योजनाओं के साथ सम�वय �कया जाएगा, ता�क दोहराव से बचा जा सके, संसाधन� का इ�टतम 

उपयोग सु�नि�चत हो तथा �वक�सत भारत के �ि�टकोण क� �ाि�त क� �दशा म� �वकास संबंधी प�रणाम� को 
अ�धकतम �कया जा सके। 
(iv) अनुमोदन एवं �व�ीय �वीकृ�त: BPDP का अनुमोदन संबं�धत रा�य के लागू पचंायती राज अ�ध�नयम, 

�नयम� एवं �दशा-�नद�श� के अनुसार स�म �ा�धकार� �वारा �कया जाएगा। �यय तथा �व�ीय �वीकृ�तयाँ रा�य 

सरकार �वारा ��यायोिजत शि�तय�, लागू �व�ीय �नयम� तथा संबं�धत �न�धय� को �नयं��त करने वाल� शत� 
के अधीन ह�गी। 
(v) �डिजटल अपलोड, ��या�वयन एवं �नगरानी: अनुमो�दत BPDP को, जहा ँलागू हो, ई-�ाम�वराज पोट�ल 

अथवा �नधा��रत अ�य पोट�ल पर अपलोड �कया जाएगा। �ग�त क� �नगरानी आव�धक समी�ाओं, �व�ीय एवं 

भौ�तक �ग�त क� �रपो�ट�ग, �वभागीय सम�वय तथा प�रणाम-आधा�रत मू�यांकन के मा�यम से क� जाएगी, 
ता�क �नयोिजत ह�त�ेप� से �ामीण �वकास एवं सेवा �दायगी म� ठोस सुधार सु�नि�चत हो सके। 
इस �ि�टकोण के मा�यम से BPDP �ाम पचंायत �तर क� �ाथ�मकताओं तथा �यापक �लॉक �तर�य �वकास 

आव�यकताओं के बीच एक मह�वपूण� कड़ी के �प म� काय� करेगी। सश�त पंचायत�, समि�वत �नयोजन, 

संसाधन� के कुशल उपयोग तथा साव�ज�नक सेवाओं क� अं�तम छोर तक बेहतर पहँुच सु�नि�चत करके यह 

�वक�सत भारत @2047 के रा���य �ि�टकोण क� �ाि�त म� योगदान देगी। 

4.2.1 �लॉक पंचायत �वकास योजना तैयार करने के चरण 

1. ��येक म�यवत� पंचायत के �लए म�यवत� �नयोजन स�म�त का गठन। 
2. अनुकूल वातावरण का �नमा�ण एवं समुदाय का जाग�कता तथा सहभा�गता हेतु लामबदं करना। 
3. पंचायत �वकास सूचकाकं के आँकड़� के आधार पर ि�थ�त का �व�लेषण, आव�यकताओं का आकलन 

तथा क�मय� क� पहचान। 
4. पंचायत �वकास सूचकाकं के आँकड़� के आधार पर �वकास क� ि�थ�त संबंधी �रपोट� तैयार करना। 
5. ल�य �नधा�रण हेतु �ि�टकोण एवं प�रक�पना �नमा�ण क� ���या आयोिजत करना। 
6. संसाधन� का आकलन तथा सबंं�धत ग�त�व�धय� क� पहचान-�वशेष �लॉक सभा के मा�यम से। 
7. �ा�प योजना तैयार करना तथा ग�त�व�धय� का �ाथ�मकता �नधा�रण करना। 
8. �लॉक पचंायत �वकास योजना का अनुमोदन तथा ई-�ाम�वराज पोट�ल पर अपलोड करना। 
9. ��या�वयन, �नगरानी तथा �भाव का �व�लेषण करना। 
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4.2.2 �लॉक पंचायत �वकास योजना तैयार करने क� संभा�वत समय-सारणी 

�. सं. ग�त�व�धयाँ समय-सीमा 

1. �लॉक सभा क� बैठक� म� �नयोजन ���या का शुभारंभ अ�टूबर, 2026 म� 

2. 
पंचायत �वकास सूचकांक के आधार पर �े�वार/�वषयगत 

आँकड़� का �व�लेषण 
�दसंबर, 2026 तक 

3. �े�वार �ाथ�मकताओं का �नधा�रण एवं �न�धय� का आवंटन जनवर�, 2027 तक 

4. 

�े�वार/�वषयगत �ा�प योजना एवं बजट तैयार करना तथा उसे 
म�यवत� पंचायत �नयोजन स�म�त/�थायी स�म�त क� बैठक� 
म� ��तुत करना 

जनवर�, 2027 तक 

5. 
�वचाराथ� म�यवत� पंचायत क� �ा�प योजना एव ंबजट को 
�वशेष �लॉक सभा म� ��तुत करना 

फरवर�, 2027 तक 

6. 
अनुमोदन हेतु म�यवत� पचंायत क� �ा�प योजना एवं बजट को 
�लॉक सभा क� बैठक म� ��तुत करना 

फरवर�, 2027 तक 

7. ई-�ाम�वराज पोट�ल पर योजना अपलोड करना 28 फरवर�, 2027 तक 

�लॉक/म�यवत� पंचायत� से भी अपे�ा क� जाती है �क वे भारत के सं�वधान क� �यारहवीं अनुसूची म� उि�ल�खत 

29 �वषय� के अंतग�त उ�ह� ��यायोिजत काय� के अनुसार बु�नयाद� सेवाए ँउपल�ध कराएँ तथा �वकास काय� 
संचा�लत कर�। जहाँ �ाम पंचायत� आ�थ�क �वकास एवं सामािजक �याय सु�नि�चत करने क� �दशा म� काय� कर 

सकती ह�, वह�ं �लॉक/म�यवत� पंचायत� को भी �थानीय �तर पर योजनाए ँतैयार करत ेसमय सतत �वकास ल�य� 
के �थानीयकरण पर �वशेष �यान देत ेहुए नौ �वषयगत �ि�टकोण� के आधार पर �नयोजन करना चा�हए। 

 

4.3 िजला पंचायत �वकास योजना (DPDP) क� तैयार� 
�थानीय शासन क� इकाई के �प म� िजला पंचायत� �थानीय नाग�रक� को बु�नयाद� सेवाए ँउपल�ध कराने तथा 
गर�ब एवं वं�चत वग� क� संवेदनशीलताओं और क�ठनाइय� का समाधान करने के �लए भी उ�रदायी ह�। �ामीण 

�े�� के �लए िजला पचंायत �वकास योजना तैयार करना एक समयब�ध ���या है। यह ��मक �प से तैयार 
क� जाने वाल� योजनाओं क� �ृंखला का एक आव�यक अगं है। इस ेसंबं�धत �े� म� �ाम पंचायत� �वारा �ाम 

पंचायत �वकास योजनाओं तथा म�यवत� पंचायत �वारा �लॉक पंचायत �वकास योजना तैयार �कए जाने क� 
���या पूण� होने के बाद तैयार �कया जाना चा�हए।  
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4.3.1 िजला पंचायत �वकास योजना तैयार करने क� ���या 
िजला पंचायत �वकास योजना म� उपल�ध संसाधन� तथा बु�नयाद� सेवाओं के �ावधान को �यान म� रखत ेहुए 

लोग� क� आव�यकताओं, आकां�ाओं और �वकास संबंधी �ाथ�मकताओं को ��त�ब�ंबत �कया जाना चा�हए। 
इसे संशो�धत अधोमुखी से ऊ�व�मुखी �नयोजन �ि�टकोण का अनुसरण करत ेहुए सहभागी, समावेशी, पारदश� 
तथा सा�य-आधा�रत ���या के मा�यम से तैयार �कया जाएगा। �भावी �नयोजन एवं साव�ज�नक सेवाओं क� 
�दायगी के मा�यम से �वके���कृत शासन को सु�ढ़ करके, समावेशी एवं सतत �वकास को बढ़ावा देकर तथा 
नाग�रक� के जीवन क� गुणव�ा म� सुधार लाकर िजला पंचायत �वकास योजना �वक�सत भारत @2047 के 

�ि�टकोण को साकार करने म� योगदान देगी। 
िजला पचंायत �वकास योजना आव�यकता-आधा�रत होगी तथा �ाम पंचायत �वकास योजनाओं एवं �लॉक 

पंचायत �वकास योजनाओं क� पूरक होगी। इसम� उन �वकास संबंधी आव�यकताओं को सि�म�लत �कया जाएगा, 
िजनके �लए िजला �तर पर �नयोजन, सम�वय अथवा ह�त�ेप क� आव�यकता है। साथ ह�, यह सतत �वकास 

ल�य� स�हत रा���य एवं रा�य �तर�य �वकास �ाथ�मकताओं क� �ाि�त म� योगदान देगी। अ�भसरण एवं 

समि�वत ��या�वयन को बढ़ावा देने के �लए िजला �तर पर काय�रत संबं�धत �वभाग� क� योजनाओं एवं 

ग�त�व�धय� को िजला पंचायत �वकास योजना म� समा�हत �कया जाएगा। हालाँ�क, सबंं�धत �वभाग� को उ�ह� 
स�पे गए काय� का ��या�वयन करने क� िज�मेदार� �ा�त रह सकती है। 
�नयोजन ���या म�, संबं�धत रा�य के लागू पचंायती राज अ�ध�नयम, �नयम� एवं �दशा-�नद�श� के अधीन रहत े

हुए, �ाम पंचायत �वकास योजना तथा �लॉक पचंायत �वकास योजना के �लए अपनाए गए �स�धांत� का �यापक 

�प से अनुसरण �कया जाएगा, िजसका �ववरण �न�नानुसार है: 

(i) प�रयोजनाओं क� पहचान एवं �ाथ�मकता �नधा�रण: िजला पचंायत ऐसी प�रयोजनाओं एवं ग�त�व�धय� पर 
�वचार करेगी, िजनका �व�तार अनेक �ाम पचंायत� के ��े� तक हो तथा िज�ह� �लॉक पंचायत �वकास योजना 
म� पया��त �प से समा�हत नह�ं �कया जा सकता हो। इसके अ�त�र�त, ऐसी प�रयोजनाओं पर भी �वचार �कया 
जाएगा, िजनका �व�तार अनेक �लॉक� तक हो तथा िजनके �लए िजला �तर पर सम�वय, तकनीक� �वशेष�ता 
अथवा ऐसे संसाधन� क� आव�यकता हो, जो �यि�तगत �लॉक पंचायत� क� �मता से परे ह�। 
(ii) सहायकता के �स�धांत का अनु�योग: िजला पचंायत �वकास योजना म� सहायकता के �स�धांत के अनु�प 

ऐसी ग�त�व�धय� को सि�म�लत �कया जाएगा, िजनका ��या�वयन िजला �तर पर उपयु�त �प से �कया जा 
सकता है। इस �स�धांत के अनुसार, काय� का दा�य�व शासन के उस �न�नतम �तर को स�पा जाता है, जो उ�ह� 
�भावी ढंग से �न�पा�दत करने म� स�म हो। इस �ि�टकोण से संसाधन� के कुशल उपयोग, उ�रदायी शासन 

तथा िजल ेम� संतु�लत �वकास को बढ़ावा �मलेगा। 
(iii) िजला सभा के मा�यम से �वचार-�वमश� एवं अनुमोदन: संबं�धत रा�य क� लागू �यव�था के अंतग�त 

�नधा��रत िजला सभा अथवा समक� परामश� त�ं के मा�यम से िजला पंचायत �वकास योजना पर �वचार-�वमश� 
�कया जाएगा। रा�य के �नयम� एवं �दशा-�नद�श� के अनुसार, इसम� िजले के सभी िजला पंचायत सद�य, �लॉक 

पंचायत� के अ�य� एवं उपा�य� तथा िजल ेक� �ाम पंचायत� के �धान/सरपंच शा�मल हो सकते ह�। 
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िजला पचंायत �वकास योजना िजला �तर�य �वकासा�मक ह�त�ेप�, योजनाओं एवं संसाधन� के अ�भसरण 

तथा भौ�तक एवं �व�ीय �ग�त क� �भावी �नगरानी के �लए एक समि�वत ढाँचा उपल�ध कराएगी। �थानीय 

आकां�ाओं का िजला �तर�य �ाथ�मकताओं तथा रा���य �वकास संबंधी ��तब�धताओं के साथ सम�वय 

�था�पत करके यह योजना सश�त पचंायती राज सं�थाओं, समावेशी �वकास, सतत �वकास तथा साव�ज�नक 

सेवाओं क� अ�ंतम छोर तक बेहतर पहँुच के मा�यम से �वक�सत भारत @2047 के �ि�टकोण को आग ेबढ़ान े

म� सहायक होगी। 
 

4.3.2 िजला पंचायत �वकास योजना तैयार करने के चरण 

1. ��येक िजले के �लए िजला पचंायत �वकास �नयोजन स�म�त का गठन। 
2. अनुकूल वातावरण का �नमा�ण एवं समुदाय का जाग�कता तथा सहभा�गता हेतु लामबदं करना। 
3. पंचायत �वकास सूचकाकं के आँकड़� के आधार पर ि�थ�त का �व�लेषण, आव�यकताओं का आकलन 

तथा क�मय� क� पहचान। 
4. पंचायत �वकास सूचकाकं के आँकड़� के आधार पर �वकास क� ि�थ�त संबंधी �रपोट� तैयार करना। 
5. ल�य �नधा�रण हेतु �ि�टकोण एवं प�रक�पना �नमा�ण क� ���या आयोिजत करना। 
6. संसाधन� का आकलन तथा सबंं�धत ग�त�व�धय� क� पहचान — �वशेष िजला सभा के मा�यम से। 
7. �ा�प योजना तैयार करना तथा ग�त�व�धय� का �ाथ�मकता �नधा�रण करना। 
8. िजला पंचायत �वकास योजना का अनुमोदन तथा ई-�ाम�वराज पोट�ल पर अपलोड करना। 
9. ��या�वयन, �नगरानी तथा �भाव का �व�लेषण करना। 
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4.3.3 िजला पंचायत �वकास योजना तैयार करने क� संभा�वत समय-सारणी 

 

 

�. स.ं ग�त�व�धयाँ समय-सीमा 

1. िजला सभा क� बठैक� म� �नयोजन ���या का शुभारंभ अ�टूबर, 2026 म� 

2. 
पंचायत �वकास सूचकाकं के आधार पर ��ेवार/�वषयगत आँकड़� 
का �व�लेषण 

�दसंबर, 2026 तक 

3. �े�वार �ाथ�मकताओं का �नधा�रण एवं �न�धय� का आवंटन जनवर�, 2027 तक 

4. 

�े�वार/�वषयगत �ा�प योजना एवं बजट तैयार करना तथा उस े

िजला पचंायत �नयोजन स�म�त/�थायी स�म�त क� बैठक� म� 
��तुत करना 

जनवर�, 2027 तक 

5. 
�वचाराथ� िजला पचंायत क� �ा�प योजना एवं बजट को �वशेष 

िजला सभा म� ��तुत करना 
फरवर�, 2027 तक 

6. 
अनुमोदन हेतु िजला पंचायत क� �ा�प योजना एवं बजट को 
िजला सभा क� बठैक म� ��तुत करना 

फरवर�, 2027 तक 

7. ई-�ाम�वराज पोट�ल पर योजना अपलोड करना 31 माच�, 2027 तक 
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सं���त झलक: �लॉक एवं िजला पंचायत �वकास योजनाएँ 

 �वके���कृत �नयोजन म� िजला एवं �लॉक पंचायत �वकास योजनाओं क� भू�मका: िजला पंचायत 

�वकास योजना तथा �लॉक पचंायत �वकास योजना, �ाम पंचायत �वकास योजना क� पूरक ह�। ये 

पंचायती राज सं�थाओं के तीन� �तर� पर अ�भसरण, सम�वय एवं पदानु��मत �नयोजन सु�नि�चत 

करती ह�। 
 सोलहव� �व� आयोग पर आधा�रत �नयोजन एव ं�न�धय� का �वाह: वष� 2026–31 क� अव�ध के �लए 

₹7.91 लाख करोड़ के आवटंन तथा �नधा��रत �न�ध �वतरण �यव�था (�ाम पंचायत� के �लए 80%, 

�लॉक पंचायत� के �लए 10% तथा िजला पंचायत� के �लए 10%) के संदभ� म�, �लॉक एवं िजला 
पंचायत �वकास योजनाए ँ �व�ीय संसाधन�, �न�पादन सबंंधी शत� तथा जवाबदेह� ढाचँ� के साथ 

योजनाओं का सम�वय �था�पत करने म� मह�वपूण� ह�। 
 �लॉक पंचायत क� भू�मका: �लॉक पंचायत �वकास योजना, �ाम पंचायत �वकास योजनाओं का 

समेकन करती है, �ाम पंचायत� के बीच तथा �लॉक �तर क� �ाथ�मकताओं का समाधान करती है, 

संबं�धत �वभाग� क� ग�त�व�धय� को समा�हत करती है तथा �व�भ�न �हतधारक� क� सहभा�गता से 

आयोिजत �लॉक सभा के मा�यम से अनुमो�दत क� जाती है। 
 िजला पंचायत क� भू�मका: िजला पंचायत �वकास योजना, �ाम पंचायत �वकास योजनाओं एवं 

�लॉक पंचायत �वकास योजनाओं का एक�करण करती है, �व�भ�न �लॉक� के बीच तथा िजला �तर 
क� प�रयोजनाओं पर �यान क� ��त करती है, सहायकता के �स�धांत का अनुपालन सु�नि�चत करती 
है तथा �नवा��चत ��त�न�धय� एवं ��ेवार �हतधारक� क� सहभा�गता वाल� िजला सभा के मा�यम 

से अनुमो�दत क� जाती है। 
 सह�गतापूण� एवं सा�य-आधा�रत �नयोजन ���या: �लॉक एवं िजला पंचायत �वकास योजनाओं म� 

ि�थ�त �व�लेषण (पचंायत �वकास सूचकांक पर आधा�रत), �ि�टकोण एवं प�रक�पना �नमा�ण, 

संसाधन� का आकलन, �ाथ�मकता �नधा�रण, अनुमोदन तथा ई-�ाम�वराज पोट�ल पर अपलोड करने 

स�हत �व�भ�न सु�यवि�थत चरण� का अनुसरण �कया जाता है। 
 अ�भसरण एवं स�ंथागत �मता का लाभ: संबं�धत �वभाग� के �मुख क� � होने के कारण �लॉक एवं 

िजला पंचायत� योजनाओं के अ�भसरण, �न�धय� के मान�च�ण तथा एक�कृत �नयोजन को सुगम 

बनाती ह�, िजससे काय�कुशलता एवं सेवा �दायगी के प�रणाम� म� सुधार होता है। 
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5.1 प�ृठभू�म 

पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम जनजातीय समुदाय� को �वशासन क� �यव�था �दान 

करता है। इसके अंतग�त मह�वपूण� �वषय� पर �ाम सभा को क� ��य भू�मका �दान क� गई है। इस अ�ध�नयम 

के अंतग�त आने वाले गाँव क� �ाम सभा को लोग� क� परंपराओं, सां�कृ�तक पहचान, सामुदा�यक संसाधन� 
तथा �ववाद� के �नपटारे क� पारंप�रक प�ध�त के संर�ण एव ंसंवध�न का अ�धकार �ा�त है। ऐसे गाँव क� 
�ाम सभा को �न�न�ल�खत अ�धकार एव ंउ�रदा�य�व �ा�त ह�: 

(i) �ाम �तर पर पंचायत �वारा सामािजक एव ंआ�थ�क �वकास से संबं�धत योजनाओ,ं काय��म� तथा 
प�रयोजनाओं के ��या�वयन से पूव� उनका अनुमोदन करना। 

(ii) गर�बी उ�मूलन तथा अ�य काय��म� के अंतग�त लाभा�थ�य� के �प म� �यि�तय� क� पहचान करना अथवा 
उनका चयन करना। 

(iii) उपयु��त खंड (i) म� उि�ल�खत योजनाओं, काय��म� तथा प�रयोजनाओं के �लए पंचायत� को उपल�ध 
कराई गई �न�धय� के उपयोग के संबंध म� �माण-प� जार� करना। 

(iv) अनुसू�चत �े�� म� �वकास प�रयोजनाओ ंके �लए भू�म अ�ध�हण तथा ऐसी प�रयोजनाओ ंसे �भा�वत 
�यि�तय� के पुनवा�स अथवा पुन�था�पन से पूव� परामश� �ा�त करने का अ�धकार। 

(v) गौण ख�नज� के पूव��ण अनु�ि�त अथवा खनन प�टे �दान करने से पूव� तथा नीलामी के मा�यम से 
गौण ख�नज� के दोहन हेतु �रयायत �दान करने के संबंध म� अ�नवाय� �प से �सफा�रश� देने का अ�धकार। 

(vi) �कसी भी मादक पदाथ� के �व�य एव ंउपभोग पर ��तबंध लगाने अथवा उसे �व�नय�मत या ��तबं�धत 
करने क� शि�त। 

(vii) गौण वनोपज पर �वा�म�व का अ�धकार। 

(viii) भू�म के अवैध ह�तांतरण को रोकने तथा �कसी अनुसू�चत जनजा�त के �यि�त क� अवैध �प से 
ह�तांत�रत भू�म को वापस �दलाने क� शि�त। 

(ix) �ाम बाजार� के �बंधन क� शि�त। 

(x) अनुसू�चत जनजा�तय� को �दए जाने वाले ऋण एवं साहूकार� पर �नयं�ण क� शि�त। 

(xi) सामािजक �े� के सभी सं�थान� एवं काय�कता�ओं पर �नयं�ण रखने क� शि�त। 

(xii) �थानीय योजनाओं तथा ऐसी योजनाओं के �लए उपल�ध संसाधन� पर �नयं�ण रखने क� शि�त, िजसम� 
जनजातीय उप-योजनाएँ भी शा�मल ह�। 
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5.2 पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम के अंतग�त आने वाले �े�� म� �ाम 

पंचायत �वकास योजना 
 
पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम क� धारा 4(ङ)(i) के अनुसार, पाँचवी ंअनुसूची के �े�� म� 
�वकास योजनाएँ �ाम �तर पर तैयार क� जानी ह�। अतः �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने से पहले 
�ाम �तर पर योजना तैयार करना आव�यक है। �ाम �तर क� योजनाए ँतैयार हो जाने के बाद उनका समेकन 

�ाम पंचायत �तर पर �कया जाएगा। 
उदाहरण के �लए, य�द �कसी �ाम पंचायत म� पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम के अंतग�त 

आने वाले तीन गाँव ह�, तो ��येक गाँव को आवं�टत संसाधन� क� सीमा के अनुसार उस गाँव क� अपनी योजना 
तैयार क� जाएगी। संबं�धत �ाम सभाओ ं�वारा इन योजनाओं का अनुमोदन �कए जाने के बाद, उ�ह� �ाम 

पंचायत �तर पर समे�कत करके �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार क� जाएगी। 
इसके अ�त�र�त, अपनी योजनाएँ तैयार करते समय �ाम सभाएँ अब पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) 
अ�ध�नयम के अंतग�त उ�ह� �ा�त शि�तय� से संबं�धत 42 ग�त�व�धय� को भी अपनी योजनाओ ंम� शा�मल 

कर सकती ह�। इन ग�त�व�धय� को नौ �मुख �वषय� के अंतग�त वग�कृत �कया गया है: 

1. पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम के अंतग�त �ाम सभा को सश�त बनाना। 
2. गौण वनोपज। 
3. गौण ख�नज। 
4. भू�म के अवैध ह�तांतरण क� रोकथाम। 
5. मादक पदाथ� पर �नयं�ण। 
6. �ववाद� के �नपटारे क� पारंप�रक प�ध�त। 
7. साहूकार� एव ंऋण �यव�था पर �नयं�ण। 
8. लघु जल �नकाय। 
9. �ाम बाजार� का �बंधन। 
*पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम से संबं�धत 42 ग�त�व�धय� क� सूची अनु�छेद 
5.3 के अंत म� द� गई है। 
 

उपयु��त �ावधान� के अनु�प, मं�ालय के ई-�ाम�वराज पोट�ल म� संशोधन �कया गया है, ता�क पाँचवीं 
अनुसूची के �े�� म� �ाम �तर पर �नयोजन क� सु�वधा उपल�ध कराई जा सके। इसके अंतग�त पोट�ल पर 
संबं�धत गाँव के उपल�ध संसाधन� क� सीमा �द�श�त क� जाती है, िजसम� �व� आयोग के अनुदान, रा�य 

�व� आयोग के अनुदान, �वयं के राज�व �ोत� से �ा�त आय आ�द शा�मल ह�। 
पोट�ल पर पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम से संबं�धत �वषय को सतत �वकास ल�य� के 

�थानीयकरण के नौ �वषय� तथा वन अ�धकार अ�ध�नयम के साथ एक अलग �वषय के �प म� भी �द�श�त 

�कया जाता है। इस �कार, अ�ध�नयम के अंतग�त आने वाल� पंचायत अथवा गाँव के �लए सतत �वकास 
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ल�य� के �थानीयकरण के नौ �वषय�, वन अ�धकार अ�ध�नयम तथा पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) 
अ�ध�नयम से संबं�धत 42 ग�त�व�धय� का �ववरण उपल�ध होगा। 
 
�ाम पंचायत �वकास योजना म� पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम से संबं�धत ग�त�व�धय� 
को शा�मल करने से जनजातीय समुदाय सश�त ह�गे। इससे उ�ह� अपनी �वकास ���या पर अ�धक �नयं�ण 

�ा�त होगा, �नण�य लेने क� ���या म� स��य भागीदार� का अवसर �मलेगा तथा यह सु�नि�चत होगा �क 

उनक� पहचान क� गई �वकास संबंधी �ाथ�मकताए ँयोजनाओ ंम� सह� �प से ��त�ब�ंबत ह�। 
 

 5.3 �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने हेतु पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) 
अ�ध�नयम से संबं�धत अ�नवाय� ग�त�व�ध 

यह उ�लेखनीय है �क पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम के अंतग�त आने वाले ��येक गाँव 

क� �ाम सभा के �लए अपनी योजना तैयार करते समय अ�ध�नयम से संबं�धत कम-से-कम एक ग�त�व�ध 

को शा�मल करना अ�नवाय� �कया गया है। �ाम सभा कम लागत वाल� अथवा �बना लागत वाल� ग�त�व�धय� 
का चयन कर सकती है, ले�कन �ाम �तर क� योजना तथा त�प�चात �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार 
करते समय अ�ध�नयम से संबं�धत कम-से-कम एक ग�त�व�ध को शा�मल करना अ�नवाय� है। 

पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम के अंतग�त आने वाले �े�� क� �ाम सभाएँ अपनी 
योजनाओ ंम� इस अ�ध�नयम से संबं�धत एक से अ�धक ग�त�व�धय� को भी शा�मल करने पर �वचार कर 
सकती ह�। 

पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम से संबं�धत 42 ग�त�व�धय� क� सूची 

1. �ाम सभा क� बठैक� के �लए �ाम सभा मंडप/छायादार �थल, �ाम सभा काया�लय अथवा स�चवालय 

का �नमा�ण [पंचायत (अनुसू�चत �े�� तक �व�तार) अ�ध�नयम के अंतग�त �ाम सभा को सश�त बनाना] 
2. �ाम सभा क� बठैक� के �लए �ाम सभा मंडप/छायादार �थल, �ाम सभा काया�लय अथवा स�चवालय 

का रखरखाव [�ाम सभा को सश�त बनाना] 
3. �ाम सभा तथा उसक� स�म�तय� क� बैठक� से संबं�धत �यय [�ाम सभा को सश�त बनाना] 
4. साव�ज�नक �थान� पर उ�घोषणा �णा�लय� एवं सूचना प�ट� से संबं�धत �यय [�ाम सभा को सश�त 

बनाना] 
5. �ाम सभा काया�लय के �शास�नक �यय [�ाम सभा को सश�त बनाना] 
6. पारंप�रक एवं सा�ंकृ�तक मह�व के �थल� का रखरखाव एवं संर�ण [�ाम सभा को सश�त बनाना] 
7. �थानीय �योहार� एवं सां�कृ�तक आयोजन� स�हत रा���य एवं �थानीय मह�व के �दवस� का आयोजन 

[�ाम सभा को सश�त बनाना] 
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8. सामुदा�यक वन संसाधन� एवं �ाकृ�तक संसाधन� के �बंधन हेतु योजना तैयार करना [�ाम सभा को 
सश�त बनाना] 
9. �ाम सभा के सद�य� के �लए ��श�ण एव ं�मता �नमा�ण काय��म [�ाम सभा को सश�त बनाना] 
10. जाग�कता सजृन एवं सूचना, �श�ा तथा सचंार संबंधी ग�त�व�धयाँ [�ाम सभा को सश�त बनाना] 
11. सामािजक सं�थाओं एवं सरकार� का�म�क� के काय� क� �नगरानी [�ाम सभा को सश�त बनाना] 
12. गोदाम�, भंडारण गहृ� एव ंशीतगहृ� का �नमा�ण [�ाम सभा को सश�त बनाना] 
13. गोदाम�, भंडारण गहृ� एव ंशीतगहृ� का रखरखाव [�ाम सभा को सश�त बनाना] 
14. �ाम सभा के अ�धकार �े� म� �वासी ��मक� क� �नगरानी एवं उनके अ�भलेख� का संधारण [�ाम 

सभा को सश�त बनाना] 
15. �ाम सभा अथवा उसक� स�म�त �वारा गौण वनोपज क� खर�द [गौण वनोपज] 

16. गौण वनोपज के अ�य�धक दोहन के कारण ��त��त वन� के सुधार हेतु ग�त�व�धयाँ [गौण वनोपज] 

17. गौण वनोपज का सं�हण, �सं�करण, प�रवहन एवं �वपणन [गौण वनोपज] 

18. गौण वनोपज के सं�हण, �सं�करण, प�रवहन एवं �वपणन के �लए कौशल ��श�ण एवं �मता �नमा�ण 

[गौण वनोपज] 

19. वन� म� रोपण हेतु गौण वनोपज से संबं�धत बीज� एवं पौध� क� खर�द [गौण वनोपज] 

20. �ाम सभा के मा�यम से वन-आधा�रत पय�टन, सफार� एवं दश�नीय �थल� के �मण को बढ़ावा देना 
[गौण वनोपज] 

21. मानव-व�यजीव संघष� को कम करने हेतु जाग�कता सजृन [गौण वनोपज] 

22. मादक पदाथ� के �यसन से �भा�वत �यि�तय� के �लए पुनवा�स क� � का सचंालन [मादक पदाथ� पर 
�नयं�ण] 

23. मादक पदाथ� के उ�पादन, �व�य एवं उपभोग पर �नयं�ण तथा �नगरानी संबंधी �यय [मादक पदाथ� 
पर �नयं�ण] 

24. �े� म� स��य साहूकार� क� सूची तैयार करना एवं उनक� ग�त�व�धय� क� �नगरानी [साहूकार� एवं ऋण 

�यव�था पर �नयं�ण] 

25. �ववाद� के �नपटारे क� ���या क� �नगरानी एवं अ�भलखे� का संधारण [�ववाद� के �नपटारे क� पारंप�रक 

प�ध�त] 

26. गाँव के भौ�तक एवं �डिजटल मान�च� तैयार करना तथा उनका रखरखाव [भू�म के अवधै ह�तांतरण 

क� रोकथाम] 

27. भू�म के अवधै ह�तांतरण क� रोकथाम से संबं�धत ग�त�व�धय� के अ�भलेख� का संधारण एवं �नगरानी 
[भू�म के अवैध ह�तांतरण क� रोकथाम] 

28. लघु जल �नकाय� के �नयोजन एवं �बंधन से संबं�धत �यय [लघु जल �नकाय] 

29. लघु जल �नकाय� के आसपास बाँस क� नाव� से नौकायन, नौका �वहार आ�द जैसी पय�टन ग�त�व�धय� 
का �वकास [लघु जल �नकाय] 

30. लघु जल �नकाय� के आसपास उ�यान� एवं पाक� का �नमा�ण [लघु जल �नकाय] 
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31. लघु जल �नकाय� के आसपास उ�यान� एवं पाक� का रखरखाव [लघु जल �नकाय] 

32. �ाम बाजार म� सभी मौसम� म� उपयोग यो�य सड़क�, वषा� से बचाव हेतु शेड, पा�क� ग आ�द जैसी 
आधारभूत सु�वधाओं का �वकास [�ाम बाजार� का �बंधन] 

33. �ाम बाजार म� �व�युत एवं �काश �यव�था �था�पत करना [�ाम बाजार� का �बंधन] 

34. �ाम बाजार� म� पेयजल सु�वधाएँ उपल�ध कराना [�ाम बाजार� का �बंधन] 

35. बाजार� तथा सां�कृ�तक एवं पारंप�रक मह�व के �थल� पर साव�ज�नक शौचालय� का �नमा�ण [�ाम 

बाजार� का �बंधन] 

36. बाजार� तथा सां�कृ�तक एवं पारंप�रक मह�व के �थल� पर साव�ज�नक शौचालय� का रखरखाव [�ाम 

बाजार� का �बंधन] 

37. �ाम बाजार �े� म� �व�छता एवं साफ-सफाई से संबं�धत �यय [�ाम बाजार� का �बंधन] 

38. गौण ख�नज� के सं�हण एवं �न�कष�ण का सव��ण तथा �नगरानी [गौण ख�नज] 

39. �ाम सभा के अ�धकार �े� म� खनन ग�त�व�धय� एव ंखनन से संबं�धत एज��सय� क� �नगरानी [गौण 

ख�नज] 

40. �ाम सभा के अ�धकार �े� म� गौण ख�नज� के सतत अ�वेषण एव ं�न�कष�ण के �लए खनन योजना 
तैयार करना तथा इस पर होने वाला �यय [गौण ख�नज] 

41. गौण ख�नज� के �न�कष�ण के कारण होने वाले �दषूण को कम करने हेतु ग�त�व�धयाँ [गौण ख�नज] 

42. खनन के कारण पया�वरण, भू�म एवं जल को हुई ��त क� बहाल� [गौण ख�नज] 
 

5.4 �ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करने हेतु वन अ�धकार अ�ध�नयम से संबं�धत ग�त�व�धयाँ 
 
ई-�ाम�वराज पोट�ल पर वन अ�धकार अ�ध�नयम से संबं�धत एक पथृक �वषय जोड़ा गया है, िजसके अंतग�त 

पंचायत� एवं �ाम सभाएँ अपने सामुदा�यक वन संसाधन �बंधन योजना के ��या�वयन हेतु वन अ�धकार 
अ�ध�नयम से संबं�धत 38 ग�त�व�धया ँसंचा�लत कर सकती ह�। 
ई-�ाम�वराज पोट�ल पर आँकड़े दज� करत ेसमय इन ग�त�व�धय� को �द�श�त करने के �लए पंचायत� को अपने 

�ोफाइल �बंधन अनुभाग म� जाना होगा। इसके अंतग�त सामा�य �ोफाइल टैब म� वन �े� पंचायत �व�यास 

�वक�प पर जाकर इस ��न के उ�र म� “हाँ” का चयन करना होगा �क �या इस पंचायत के अंतग�त कोई वन 

�े� आता है। 
इसके बाद पंचायत� अपने अतंग�त आने वाल� ��येक �ाम सभा म� नीच ेद� गई वन अ�धकार अ�ध�नयम से 

संबं�धत 38 ग�त�व�धय� क� सूची पर चचा� कर सकती ह�। �ाम सभा �वारा अनुमो�दत ग�त�व�धय� के �लए 

�व� आयोग के अनुदान, �वयं के राज�व �ोत� अथवा सबंं�धत �वभाग� के मा�यम से क� � या रा�य सरकार क� 
योजनाओं के अ�भसरण �वारा पया��त �व�ीय संसाधन आवं�टत �कए जा सकते ह�। 
�ाम पंचायत �वकास योजना तैयार करत ेसमय �ाम सभा �वारा अपनाई जा सकने वाल� वन अ�धकार 
अ�ध�नयम से संबं�धत ग�त�व�धय� क� सूची 
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1. सामुदा�यक वन संसाधन क� सीमा का सीमांकन। 
2. वन �े� म� तालाब� एवं जल �नकाय� का �वकास। 
3. चरागाह भू�म का �वकास (घास लगाना तथा चरागाह ��े का संर�ण) — मौजूदा चरागाह भू�म म�। 
4. मदृा एवं जल संर�ण संबंधी काय� (नाला अवरोधक संरचनाए,ँ चेक डैम एवं अवरोधक बाधँ)। 
5. गौण वनोपज के स�ंहण, भंडारण, �सं�करण एवं �वपणन क� � क� �थापना — वन ��े के बाहर। 
6. सामुदा�यक वन ससंाधन �बंधन स�म�त के काया�लय भवन अथवा बठैक क� का �नमा�ण — वन ��े के 

बाहर। 
7. पौध� क� सुर�ा हेतु पौध संर�ण खाइय�, जी�वत बाड़ तथा अ�य उपाय� का �नमा�ण। 
8. �थानीय �जा�तय�, फलदार एवं औषधीय पौध� के �लए सामुदा�यक पौधशाला का �वकास। 
9. �थानीय �जा�तय�, फलदार एवं औषधीय पौध� का रोपण; जंगल� पौध� एवं पौध� के छोटे �प� का रोपण;  

बीज� का �छड़काव तथा बीज� से गो�लया ँएवं पेलेट बनाकर उनका �छड़काव। 
10. आ�ामक एवं बाहर� �जा�तय� को हटाना। 
11. जलधाराओं, �ाकृ�तक जल�ोत�, �रसाव वाले जल�ोत� आ�द क� सफाई एवं मर�मत। 
12. खेत म� तालाब का �नमा�ण। 
13. तालाब क� खुदाई एवं गहर�करण। 
14. जलधाराओं, छोट� न�दय� एवं झरन� का पुनज�वन। 
15. वषा� जल सचंयन संरचनाओं का �नमा�ण। 
16. अवरोधक बाँध का �नमा�ण। 
17. गल� भराई एवं समो�च मेड़बदं�। 
18. पेयजल �ोत� का संर�ण। 
19. सामुदा�यक कुएँ का �नमा�ण अथवा मर�मत — वन भू�म पर। 
20. नमी संर�ण हेतु ग�ढ� के चार� ओर थाल� का �नमा�ण तथा �नराई-गुड़ाई। 
21. झाड़ीदार साम�ी से बने अवरोधक बाधँ, �म�ट� के बाधँ, चके डैम, ढ�ले प�थर� के चके डैम, नाला अवरोधक 

संरचनाओं, ग�ेबयन संरचनाओं, बाढ़ मोड़ने वाल� नहर� तथा सामुदा�यक जल संचयन तालाब� का �नमा�ण 

एवं नवीनीकरण। 
22. �मब�ध समो�च खाइय�, सतत समो�च खाइय�, जल अवशोषण खाइय�, �म�ट� क� समो�च मेड़�, प�थर 

क� समो�च मेड़�, अध�च�ंाकार खाइय� तथा कंकड़यु�त समो�च मेड़� का �नमा�ण। 
23. तटबंध� एवं खेत� क� मेड़� का �नमा�ण। 
24. क� चुआ खाद एवं नाडेप खाद के ग�ढ� का �नमा�ण। 
25. मदृा पर��ण क� � के �लए �थल का �वकास। 
26. पौधरोपण क� �सचंाई हेतु जल �नकासी माग� को मोड़ने वाल� संरचना का �नमा�ण। 
27. सामुदा�यक चरागाह भू�म पर चारा देने वाले व�ृ� का रोपण — मौजदूा चरागाह भू�म म�। 
28. मौजूदा चरागाह भू�म म� ने�पयर घास एवं अ�य चारा घास का रोपण। 
29. झा�ड़य� के �प म� औषधीय एव ंसुगं�धत पौध� का रोपण। 
30. मधुम�खी पालन हेतु �थल का �वकास। 
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31. सामुदा�यक म��य बीज उ�पादन क� � क� �थापना। 
32. बाढ़ �नयं�ण हेतु तटबंध� का �नमा�ण। 
33. नद� के �कनार� पर जै�वक बाड़ लगाना एवं पौधरोपण करना। 
34. सूखा-रोधी पौध� का रोपण। 
35. �ामीण सड़क�, पु�लय�, पुल�, घाट�, जलमाग� तथा सचंार के अ�य साधन� के �कनारे व�ृारोपण। 
36. वन संसाधन� पर आधा�रत �ामीण म�हलाओं के �लए सामुदा�यक ह�त�श�प ��श�ण भवन का �नमा�ण। 
37. वनाि�न क� रोकथाम हेतु अि�न अवरोधक प��टय� का �वकास। 
38. बालू के ट�ल� को ि�थर करने संबंधी काय�। 
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6.1 ई-�ाम�वराज एि�लकेशन (e-GramSwaraj Application) 

ई-�ाम�वराज एि�लकेशन को ई-पंचायत �मशन मोड प�रयोजना (e-Panchayat Mission Mode 

Project—MMP) के अंतग�त �वक�सत �कया गया है। यह एि�लकेशन पंचायत� को योजना �नमा�ण, �रपो�ट�ग, 

काय�-आधा�रत लखेांकन एवं �नगरानी के �लए एक एक�कृत मंच �दान करता है। ई-�ाम�वराज एि�लकेशन क� 
�मुख �वशषेताए ँ�न�न�ल�खत ह�: 
(i) पंचायत �ोफाइल (Panchayat Profile): पंचायत क� �ोफाइल का संधारण करता है, िजसम� 

�नवा�चन, �नवा��चत सद�य� तथा स�म�तय� से सबंं�धत �ववरण शा�मल होत ेह�। 
(ii) योजना �नमा�ण (Planning): ग�त�व�धय� क� योजना बनाने तथा काय�योजना तैयार करने म� सु�वधा 

�दान करता है। 
(iii) �ग�त �रपो�ट�ग (Progress Reporting): �वीकृत ग�त�व�धय� क� भौ�तक एवं �व�ीय �ग�त का 

अ�भलेखन करता है। 
(iv) लेखांकन (Accounting): काय�-आधा�रत लखेांकन एवं �न�धय� क� �नगरानी म� सु�वधा �दान करता 

है। इसके मा�यम से पंचायत �वकास योजनाओं (PDPs) के अंतग�त ��ता�वत ��येक ग�त�व�ध पर 
�कए गए �यय क� �नगरानी क� जाती है। 

(v) प�रसंप�� �नद��शका (Asset Directory): पंचायत� म� सिृजत सभी चल एवं अचल प�रसंप��य� का 
�ववरण एक ह� �थान पर सधंा�रत करती है। 

6.2 पंचायत �वकास योजना (PDP) अपलोड करन ेक� ���या 
ई-�ाम�वराज क� ���या का �वाह, पंचायत �ोफाइलर को अ�यतन करने से लेकर योजना अपलोड करने 
तथा भौ�तक एवं �व�ीय �ग�त क� �नगरानी तक। 
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6.3 �ोफाइलर को अ�यतन करन ेक� ���या का �वाह 

 

6.4 �ोफाइलर अनुभाग का स�यापन 

�ाम पंचायत� ई-�ाम�वराज पोट�ल पर अपनी �ोफाइल से संबं�धत �ववरण अपलोड कर रह� ह�। पंचायत 
�वकास योजना (PDP) अपलोड करने से पूव� पंचायत �ोफाइल को अ�यतन करना अ�नवाय� कर �दया 
गया है। अब �ोफाइलर अनुभाग के �व�भ�न डेटा �बदंओंु को पंचायत �वकास सूचकांक (PDI) का भी 
�ह�सा बनाया गया है तथा इनका डेटा ई-�ाम�वराज पोट�ल से PDI पोट�ल पर �थानांत�रत �कया जाता 
है। अतः �ोफाइलर अनुभाग एवं PDI म� डेटा क� गुणव�ा सु�नि�चत करने के �लए �ाम पंचायत एवं 
�लॉक �तर पर एक स�यापन तं� �था�पत �कया जाना आव�यक है, ता�क �ाम पचंायत� �वारा �ोफाइलर 
अनुभाग म� दज� �कए गए डेटा का स�यापन �कया जा सके। 

6.5 �लॉक �तर�य सम�वय स�म�तयाँ (BLCC) 

�ोफाइलर अनुभाग म� �ाम पंचायत� �वारा दज� �कए गए डेटा का स�यापन करने, �व�भ�न योजनाओं के 
अ�भसरण को सुगम बनाने तथा काया��वयन क� �नगरानी आ�द के उ�दे�य से अनुमंडल पदा�धकार� 
(SDM)/�खंड �वकास पदा�धकार� (BDO) अथवा समक� र�क के अ�धकार� क� अ�य�ता म� �लॉक �तर 
पर �लॉक �तर�य सम�वय स�म�त (BLCC) का गठन �कया जाएगा। यह स�म�त मु�य �प से सहभागी 
योजना �नमा�ण क� ���या को ��याि�वत करने तथा बजट एवं काय��म संबंधी संसाधन� को �थानीय 
आव�यकताओं और मांग� से जोड़ने के �लए उ�रदायी होगी। इसके अ�त�र�त, योजना �नमा�ण क� ���या 
म� शा�मल सभी �हतधारक� के अ�भमुखीकरण, �मता �नमा�ण एवं ��श�ण (CB&T) क� �नगरानी भी 
इस स�म�त �वारा क� जाएगी। 
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6.5.1 �लॉक �तर�य सम�वय स�म�त (BLCC) का गठन �न�नानुसार होगा: 

अ�य� (Chairperson) 
अनुमंडल पदा�धकार� (SDM)/�खंड �वकास पदा�धकार� (BDO) अथवा 
समक� र�क के अ�धकार� 

संयोजक/सद�य स�चव 
(Convenor/Member 
Secretary) 

�खंड जनपद के मु�य काय�पालक अ�धकार� (CEO), अथवा समक� र�क 
का कोई अ�धकार� 

सद�य (Members) 

(i) पंचायत� को ह�तांत�रत �यारहवी ंअनुसूची के �वषय� से संबं�धत सभी 
�वभाग� के ��त�न�ध। 
(ii) �लॉक पचंायत के अ�य� �वारा च�ानु�म के आधार पर ना�मत 
�ाम पंचायत� के 2–3 �नवा��चत ��त�न�ध। 

6.5.2 उ�रदा�य�व/काय� (Responsibilities/Functions): 

उपयु��तानुसार ग�ठत सम�वय स�म�त �लॉक �तर पर योजना �नमा�ण ���या के सुचा� सचंालन, �वभागीय 

सम�वय तथा समी�ा के �लए पूण�तः उ�रदायी होगी। स�म�त के �मुख उ�रदा�य�व एवं काय� �न�न�ल�खत 

ह�: 
(i) सभी �ाम पंचायत� के �लए सु�वधा�दाताओं (Facilitators) क� पहचान करत ेहुए �ाम पंचायत 

�वकास योजना (GPDP) क� ���या म� सहभा�गता सु�नि�चत करने हेतु आव�यक �दशा-�नद�श 

जार� करना। 
(ii) �ाम पंचायत योजना �नमा�ण सु�वधा�दाता दल (Gram Panchayat Planning Facilitating 

Team) का गठन करना। 
(iii) योजना �नमा�ण ���या के संचालन हेतु �व�भ�न �वभाग� से �ा�त क� जाने वाल� आव�यक 

सूचनाओं क� उपल�धता सु�नि�चत करना। 
(iv) योजना �नमा�ण सु�वधा�दाता दल को संबं�धत योजनाओं एवं काय��म� तथा उपल�ध बजट के 

संबंध म� अ�भमुखीकरण �दान करना। 
(v) चार �मुख मानदंड� के आधार पर �ाम पंचायत �वकास योजनाओं (GPDPs) क� �ग�त क� समी�ा 

एवं �नगरानी करना, िजनम� (१) पूण� क� गई ग�त�व�धय� क� सं�या, (२) �ग�तरत ग�त�व�धय� 
क� सं�या, (३) पूण� क� गई �यि�तगत लाभा�थ�य� क� मांग� क� सं�या तथा (४) ल�ंबत सामुदा�यक 

एवं �यि�तगत ग�त�व�धय� क� सं�या शा�मल ह�। 
(vi) मा�सक बठैक� के मा�यम से योजना �नमा�ण ���या क� �ग�त क� समी�ा करना तथा �थानीय 

�तर पर आने वाल� सम�याओं का समाधान सु�नि�चत करना। 
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6.6 �ाम पंचायत एव ं�लॉक �तर पर �ोफाइलर के स�यापन क� �यव�था 
(i) पंचायत स�चव �ोफाइलर अनुभाग के समे�कत डेटा को डाउनलोड कर �ाम सभा के सम� 
अनुमोदन हेतु ��तुत कर�ग।े 
(ii) �ाम सभा से अनुमोदन �ा�त होने के प�चात, डेटा को �लॉक �तर पर स�यापन एवं जाँच हेतु 
पोट�ल पर ��तुत �कया जाएगा। 
(iii) �लॉक �तर�य सम�वय स�म�त (BLCC)/�खंड �वकास पदा�धकार� (BDO) सभी �ाम पंचायत� के 
�ोफाइलर डेटा का स�यापन कर�गे। 
(iv) �ाम पंचायत �तर पर �ोफाइलर डेटा का स�यापन �कए �बना पचंायत �वकास योजना (PDP) को 
पोट�ल पर अपलोड नह�ं �कया जा सकेगा और न ह� �शास�नक अनुमोदन हेतु अ�े�षत �कया जा 
सकेगा। 

6.7 क� � �ायोिजत योजनाओं (CSS) का अ�भसरण 

पंचायत� को आ�थ�क �वकास एवं सामािजक �याय हेतु योजनाए ँतैयार करने का दा�य�व स�पा गया है। 
अतः एक सम� योजना तयैार करने के �लए पचंायत �तर पर �व�भ�न योजनाओं एवं काय��म� का 
�भावी अ�भसरण आव�यक है, ता�क पचंायत� के उपल�ध संसाधन� तथा �व�भ�न योजनाओं एवं काय��म� 
के अंतग�त अपे��त संसाधन� को पचंायत� के संसाधन आवंटन (Resource Envelope) म� शा�मल �कया 
जा सके। इसके प�चात, उपल�ध संसाधन� के आधार पर आव�यकताओं एवं �थानीय �तर पर अनुभव 
क� गई ज�रत� को �ाथ�मकता द� जा सकेगी। 
�भावी अ�भसरण सु�नि�चत करने के �लए �लॉक �तर�य सम�वय स�म�त (BLCC) �व�भ�न �वभाग� 
क� योजनाओं एवं काय��म� तथा उनके बजट से संबं�धत आव�यक जानकार� क� उपल�धता को सुगम 
बनाएगी। स�म�त से अपे�ा क� जाती है �क वह क� � सरकार क� �मुख योजनाओं से संबं�धत जानकार� 
�ाम पंचायत� के साथ साझा करने म� सहायता करेगी, ता�क उ�ह� �ाम पचंायत �वकास योजना (GPDP) 

म� उपयु�त �प से शा�मल �कया जा सके। 
इसके अ�त�र�त, BLCC रा�य �तर क� योजनाओं एवं काय��म� से सबंं�धत जानकार� भी �ाम पंचायत� 
के साथ साझा करने म� सहायता करेगी, ता�क उ�ह� GPDP म� शा�मल �कया जा सके। 
 
 
 
 

पृ� 67



जन योजना अ�भयान  2026-27 
 

 

 

 

 

�ाम पंचायत �वकास योजना (GPDP) क� तैयार� एवं अपलोड करने हेतु मूलभूत 
आव�यकताओं का सारांश 

(i) �वषयगत �ाम पंचायत �वकास योजना (Thematic GPDP) तैयार क� जाएगी, िजसम� �ाम पंचायत� 
�वारा �लए गए ‘संक�प’ (Sankalp) अथवा �ाथ�मकता वाले �वषय� पर �वशेष �यान �दया जाएगा। 
(ii) �ाम पचंायत� �ाम सभा के संक�प के मा�यम से �व�ीय वष� 2026–27 क� GPDP तैयार करने के 

�लए वह� �वषय अपना सकती ह�, िजस ेउ�ह�ने �व�ीय वष� 2025–26 क� GPDP तैयार करत ेसमय 

�ाथ�मकता द� थी। इसके अ�त�र�त, �ाम पचंायत� �व�ीय वष� 2026–27 के �लए �ाम सभा के संक�प के 

मा�यम से कोई नया सकं�प ले सकती ह� अथवा नए �वषय को �ाथ�मकता दे सकती ह�। 
(iii) ‘संक�प’ लेने तथा �वषय� को �ाथ�मकता देने क� ���या https://meetingonline.gov.in/ पर 
उपल�ध पंचायत �नण�य (Panchayat Nirnay) एि�लकेशन के मा�यम से पूर� क� जाएगी। �ाम सभा 
के संक�प� को भी इसी पोट�ल पर अपलोड �कया जाएगा। 
(iv) पचंायती राज म�ंालय (MoPR) क� ट�म �वारा रा�य�/संघ रा�य �े�� म� अ�भमुखीकरण काय��म 

आयोिजत �कए जाएंगे तथा उनक� ��त��या (Feedback) ई-�ाम�वराज पोट�ल पर अपलोड क� जाएगी। 
(v) �लॉक �तर पर �ाम पचंायत �ोफाइल का स�यापन अ�नवाय� होगा। स�यापन के �बना �ाम पचंायत 

�वकास योजना (GPDP) को पोट�ल पर अपलोड नह�ं �कया जा सकेगा। 
(vi) �ाम पंचायत क� �ाम पंचायत �वकास योजना (GPDP) के �लए संसाधन आवंटन (Resource 

Envelope) म� �वयं के �ोत से �ा�त राज�व (Own Source Revenue—OSR) को शा�मल करना 
अ�नवाय� होगा। 
(vii) �ाम पचंायत म� अ�य �वभाग� �वारा काया�ि�वत क� जा रह� सभी �मुख योजनाओं को �ाम पंचायत 

�वकास योजना (GPDP) का �ह�सा बनाया जाएगा। 
(viii) �ाम पंचायत� को �ाम सभा �वारा अनुमो�दत ‘सकं�प’ के �वषय� पर अपने गरै-आब�ध संसाधन� 
(Untied Resources), अथा�त ्�व� आयोग (FFC/SFC) से �ा�त �न�धय� एवं �वयं के �ोत से �ा�त 

राज�व (OSR) का �यूनतम 25 ��तशत आव�ंटत करना होगा। 
(i) �ाम पंचायत �वारा िजस �वषय पर ‘संक�प’ �लया गया है, उस �वषय क� ग�त�व�धय� म� से कम-

से-कम 25 ��तशत ग�त�व�धय� का चयन संबं�धत �वषय के अंतग�त �ाम पचंायत �वारा 
��याि�वत क� जाने वाल� ग�त�व�धय� क� सूची म� से �कया जाना चा�हए। 

(ii)  रा�य, �लॉक, िजला एवं रा�य �तर पर GPDP क� गुणव�ा क� जाचँ हेतु संवी�ा (Scrutiny) के 

�लए �ाम पचंायत �वकास योजनाओं का एक �नि�चत ��तशत �नधा��रत कर सकते ह�। 
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7.1 प�रचय 
 
�ाम पंचायत �वकास योजना (GPDP) �वक� ��कृत योजना �नमा�ण एवं �थानीय शासन क� आधार�शला है। यह 

एक मह�वपूण� साधन है, िजसके मा�यम से �ाम पचंायत� अपने समुदाय� क� �वकास सबंंधी आव�यकताओं एवं 

आकां�ाओं को अ�भ�य�त करती ह�। GPDP क� गुणव�ा यह �नधा��रत करती है �क इन आव�यकताओं को 
जमीनी �तर पर जीवन क� गुणव�ा म� सुधार लाने वाले �भावी, समावेशी एवं प�रणामो�मुखी काय� म� �कतनी 
�भावशीलता से प�रव�त�त �कया जा सकता है। एक सु�यवि�थत �ाम पंचायत �वकास योजना केवल �व�भ�न 

योजनाओं एवं प�रयोजनाओं का संकलन मा� नह� ंहोती, बि�क यह एक संर�चत एवं �यवि�थत योजना �नमा�ण 

���या को दशा�ती है, जो �थानीय प�रि�थ�तय� पर आधा�रत, �व�वसनीय आँकड़� से सम�थ�त तथा समुदाय 

क� स��य भागीदार� से तैयार क� जाती है। �ाम सभा, �थानीय �हतधारक� तथा �व�भ�न �े�ीय �वभाग� से 

�ा�त सुझाव� एवं जानका�रय� को समे�कत करके GPDP यह सु�नि�चत करती है �क योजना �नमा�ण ���या 
�थानीय आव�यकताओं के ��त उ�रदायी, ज�रत� पर आधा�रत तथा समुदाय के �व�भ�न वग� के �हत� का 
��त�न�ध�व करने वाल� हो। इसम� �वशेष �प से समाज के वं�चत एवं संवेदनशील वग� क� आव�यकताओं और 
�हत� पर �यान �दया जाता है। 

इसके अ�त�र�त, एक उ�च गुणव�ा वाल� �ाम पचंायत �वकास योजना (GPDP) �व� आयोग के अनुदान, क� � 

�ायोिजत योजनाओं, रा�य क� योजनाओं तथा पंचायत के �वयं के राज�व स�हत उपल�ध संसाधन� के 

अ�भसरण एवं उनके सव��म उपयोग को बढ़ावा देती है। इससे �व�भ�न �यास� क� पुनराव�ृ� से बचने म� 
सहायता �मलती है तथा यह सु�नि�चत होता है �क �वकास संबंधी ह�त�ेप एक-दसूरे के पूरक ह� और पर�पर 
सु�ढ़�करण कर�। यह एक�कृत �ि�टकोण काय�कुशलता को बढ़ाता है, काया��वयन को सु�ढ़ करता है तथा �वकास 

के �भाव को अ�धकतम करता है। 
मह�वपूण� �प से, GPDP �थानीय �वकास क� �ाथ�मकताओं को सतत �वकास ल�य� (SDGs) जैस े�यापक 

रा���य एवं वैि�वक ढाँच� के अनु�प भी बनाती है। जमीनी �तर पर योजना �नमा�ण को मापनीय प�रणाम� एवं 

द�घ�का�लक �वकास उ�दे�य� से जोड़कर GPDP सतत एवं समावेशी �वकास के �लए एक रणनी�तक माग�द�श�का 
के �प म� काय� करती है। इस �कार, यह न केवल �थानीय शासन को सु�ढ़ करती है, बि�क देश क� सम� 

�वकास या�ा म� भी मह�वपूण� योगदान देती है। 

सतत �वकास ल�य� (SDGs) के �थानीयकरण हेतु �वषयगत �ि�टकोण अपनाए जाने से �ाम पचंायत �वकास 

योजनाओं (GPDPs) क� गुणव�ा तथा सम� योजना �नमा�ण ���या म� उ�लेखनीय सुधार देखा गया है। तथा�प, 

देशभर म� तैयार क� जा रह� GPDPs क� गुणव�ा को लेकर अभी भी �चतंाएँ बनी हुई ह�। इन क�मय� को दरू करने 

के उ�दे�य से पचंायती राज मं�ालय (MoPR) ने योजना क� गुणव�ा को �भा�वत करने वाले मु�द� क� जाचँ 

करने तथा उसम� सुधार हेतु उपयु�त उपाय� क� अनुशंसा करने के �लए “गुणव�ापूण� �ाम पचंायत �वकास 

योजना (GPDP) क� तैयार� संबंधी स�म�त” का गठन �कया। 
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स�म�त क� अनुशंसाओं के आधार पर, मं�ालय ने ई-�ाम�वराज पोट�ल म� गुणव�ापूण� �ाम पंचायत �वकास 

योजना (Quality GPDP) �को�रगं �णाल� को एक�कृत �कया है। इस पहल के मा�यम से योजना �नमा�ण 

���या म� ह� गुणव�ा सु�नि�चत करने क� �यव�था क� गई है। इससे GPDPs का �यवि�थत आकलन, 

वा�त�वक समय म� �नगरानी तथा �नरंतर सुधार संभव हो सकेगा, िजसस े �वक� ��कृत योजना �नमा�ण क� 
�भावशीलता, पारद�श�ता एवं �व�वसनीयता म� व�ृ�ध होगी। 

7.2 �को�रगं �परेखा (The Scoring Framework) 
 
गुणव�ापूण� �ाम पचंायत �वकास योजना (Quality GPDP) का �कोर 15 संकेतक� के आधार पर �नधा��रत 
होता है, जो योजना क� �यापकता, समाव�ेशता, सभी नौ LSDG �वषय� के समावेशन, योजनाओं के 
अ�भसरण तथा सामुदा�यक आव�यकताओं को दशा�ता है। यह �कोर पोट�ल �वारा �वचा�लत �प से तैयार 
�कया जाता है। संकेतक� एवं अंक� का �ववरण अनुल�नक-VIII म� �दया गया है। 
 

7.3 ��तुतीकरण क� ���या (The Submission Workflow) 
 
अं�तम �प से योजना ��तुत करत ेसमय �को�रगं ���या स��य होती है, िजससे �ाम पंचायत� को अपनी 
योजना क� समी�ा करने एवं उसम� सुधार करने का एक अं�तम अवसर �ा�त होता है। 

 चरण 1: �ाम पचंायत ई-�ाम�वराज पोट�ल पर “�वीकृत योजना ��तुत कर�” �वक�प पर ि�लक 

करेगी। 
 चरण 2: पोट�ल पर �बना �कसी अ�य अनुभाग म� जाने क� आव�यकता के, कुल गुणव�ापूण� �ाम 

पंचायत �वकास योजना (Quality GPDP) �कोर �वतः �द�श�त होगा। 
 चरण 3: �ाम पचंायत अं�तम �प से योजना ��तुत करने अथवा योजना म� संशोधन करने का �वक�प 

चुन सकती है। 
 चरण 4: संशोधन का �वक�प चुनने पर �ाम पंचायत पोट�ल पर ह� सीधे योजना म� आव�यक बदलाव 

करेगी। 
 चरण 5: संशोधन के बाद �कोर क� पुनग�णना क� जाएगी। इसके प�चात �ाम पचंायत योजना ��तुत 

कर सकती है अथवा आव�यकतानुसार आगे भी संशोधन कर सकती है। 
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���या �वाह 

 
यह �य� मह�वपूण� है: इस �यव�था के अंतग�त गुणव�ा म� सुधार �व-��ेरत होगा। �कोर के आधार पर 
योजना ��तुत करने पर रोक नह�ं होगी, ल�ेकन ��येक �ाम पंचायत को योजना ��तुत करने से पहल े
अपना गुणव�ा �कोर देखना अ�नवाय� होगा। इससे �ाम पंचायत� म� गुणव�ा मानक� को अपनाने और 
�नरंतर सुधार को बढ़ावा �मलेगा। 
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�ाम सभा �थानीय शासन म� जनभागीदार� का �मुख आधार है। यह लोग� को अपने �े� के �वकास 
हेतु योजना �नमा�ण ���या म� भाग लेने तथा �शासन को अ�धक जवाबदेह एवं पारदश� बनाने का 
अवसर �दान करती है। यह सु�नि�चत करना �नवा��चत ��त�न�धय�, अ�धका�रय� एवं समुदाय के सद�य� 
क� िज�मेदार� है �क �ाम सभा का संचालन �नधा��रत �नयम� एवं अप�ेाओं के अनु�प हो। 

8.1 �ाम सभा का �नधा�रण 

अ�भयान अव�ध के दौरान कम-से-कम दो �वशेष �ाम सभाओं का आयोजन �कया जाना आव�यक है। पहल� 
�ाम सभा म� �ि�टकोण �नधा�रण क� ���या पूर� क� जाएगी तथा पचंायत �वकास सूचकांक के मा�यम से 

पहचानी गई क�मय� के आधार पर आव�यकताओं को �ाथ�मकता द� जाएगी। अ��म पंि�त के काय�कता�ओं 

�वारा सभी संबं�धत �वभाग� क� ग�त�व�धय� पर एक सं���त एवं सु�यवि�थत ��तु�त द� जाएगी। दसूर� एवं 

आव�यकतानुसार आगामी �ाम सभाओं म� �ाम पंचायत �वकास योजना का �ा�प अनुमोदन हेतु ��तुत �कया 
जाएगा। इस �ा�प म� �ाम �ाम सम�ृ�ध एवं सु�ढ़ता योजना (VPRP) तथा �वभागीय �ाम काय�योजना 
स�हत �व�भ�न उप-योजनाए ँशा�मल ह�गी। 

�ाम सभा का �नधा�रण मी�टगं ऑनलाइन पोट�ल/पंचायत �नण�य ऐप के मा�यम स े

�ाम सभा एक संवैधा�नक �नकाय है, जो �ामीण नाग�रक� को शासन एवं �वकास सबंंधी मु�द� पर �वचार-
�वमश� करने, साझा सम�याओं के समाधान खोजने तथा जमीनी �तर पर सहभागी शासन को सु�ढ़ करने के 
�लए एक �भावी मंच �दान करती है। �ाम सभा के मह�व को �यान म� रखत ेहुए, म�ंालय रा�य�/संघ रा�य 
�े�� को �ाम सभाओं को अ�धक स��य एवं �भावी बनाने के �लए �नरंतर सलाह एवं �ो�साहन �दान कर रहा 
है। इसके अ�त�र�त, �ाम सभा को सं�थागत �प देने तथा अ�धक स��य बनाने के उ�दे�य से मं�ालय �वारा 
पंचायत �नण�य पोट�ल (https://panchayatnirnay.gov.in) शु� �कया गया है। इस पोट�ल का उपयोग �ाम 
सभा क� बठैक� का समय-�नधा�रण करने तथा उनके संक�प�, काय�व�ृ आ�द को अपलोड करने के �लए �कया 
जाता है। �ाम सभा क� बैठक� का �ववरण आसानी से दज� करने के �लए पचंायत �नण�य मोबाइल एि�लकेशन 
भी �वक�सत �कया गया है। यह ऐप सूचना के �सार हेतु �डिजटल मा�यम� का उपयोग करत ेहुए �ाम सभा 
क� बैठक� के �यवि�थत एवं �भावी संचालन को सुगम बनाता है। ऐप क� �मुख �वशेषताएँ �न�न�ल�खत ह�: 

i. बैठक �थल का चयन। 
ii. बैठक क� सूचना जार� करना। 
iii. बैठक क� काय�सूची का �सार। 
iv. बैठक का काय�व�ृ तैयार करना। 
v. बैठक के िजयो-टैग �कए गए फोटो एवं वी�डयो अपलोड करना। 
vi. बैठक म� उपि�थत सद�य� क� उपि�थ�त दज� करना। 
vii. बैठक के �नण�य�/संक�प� को दज� करना। 

“पंचायत� को िजतनी अ�धक शि�तयाँ �ा�त ह�गी, जनता के �लए 
उतना ह� बेहतर होगा।”   - महा�मा गांधी 
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8.2 �ाम सभा क� काय�सूची 
य�य�प �ाम सभा �ाम पंचायत से संबं�धत �कसी भी �वषय पर चचा� करने के �लए �वतं� है, तथा�प कुछ 

काय�सूची �बदंओंु पर चचा� करना अ�नवाय� है। ये �न�न�ल�खत ह�: 
1. �ाम पंचायत के वा�ष�क लखेा �ववरण पर चचा�। 
2. �पछल े�व�ीय वष� क� �रपोट�, �पछल� लेखापर��ा �ट�पणी तथा �ाम पंचायत �वारा ��तुत उ�र� 

(य�द कोई ह�) पर चचा�। 
3. आगामी �व�ीय वष� के �लए �ाम पंचायत के बजट पर चचा�। 
4. �पछल ेवष� से संबं�धत �ाम पंचायत के �वकास काय��म� क� �ग�त �रपोट� पर चचा�। 
5. वत�मान वष� म� ��ता�वत �वकास काय��म� पर चचा�, िजसम� क� ��य �व� आयोग, रा�य �व� आयोग, 

�वयं के �ोत से �ा�त राज�व तथा �ाम पंचायत �तर पर उपल�ध/अपे��त अ�य संसाधन� के 

अंतग�त आवं�टत अनुदान को �यान म� रखा जाएगा। 
6. �ाम �ाम सम�ृ�ध एवं सु�ढ़ता योजना (VPRP) के मा�यम से �ाम संगठन �वारा ��तुत 

अनुशंसाओं पर चचा�। 
7. वाड� सभा एवं म�हला सभा क� अनुशंसाओं पर चचा�। 
8. �ाम सभा �कसी वाड� के �लए मह�वपूण� ��ताव� पर भी चचा� कर सकती है, भले ह� उन ��ताव� को 

संबं�धत वाड� सभा क� काय�सूची म� शा�मल न �कया गया हो। 

8.3 सफल �ाम सभा के आयोजन हेतु अपनाए जान ेवाले चरण 

�ाम सभा म� �भावी सहभा�गता सु�नि�चत करने के �लए सभी सद�य� को समय पर औपचा�रक �प 
से सूचना देना अ�नवाय� होगा। अ�धका�धक सामुदा�यक सहभा�गता सु�नि�चत करने हेतु सोशल 
मी�डया स�हत सभी उपल�ध मा�यम� से बठैक क� सूचना का �यापक �चार-�सार �कया जाना चा�हए। 

8.3.1 औपचा�रक अ�धसूचना 
�ाम सभा के आयोजन से पूव� रा�य म� �च�लत मानदंड� के अनुसार सूचना जार� करना आव�यक है। �यापक 

�चार-�सार सु�नि�चत �कया जाना चा�हए। �ाम सभा क� सूचना का �चार ढोल बजाकर तथा पचंायत भवन, 

�व�यालय�, �ाम संगठन एवं संकुल �तर�य संघ� के काया�लय� और �थानीय बाजार� म� सूचना च�पा करके भी 
�कया जा सकता है। 

 सभी मतदाताओं को �नधा��रत �त�थ से कम-से-कम एक स�ताह पूव� �ाम सभा क� सूचना �ा�त होनी 
चा�हए। 

 सूचना म� �ाम सभा क� �त�थ, समय, �थान और काय�सूची का �प�ट उ�लखे अ�नवाय� �प से �कया 
जाना चा�हए। 

 �ाम सभा क� काय�सूची �प�ट एवं सरल भाषा म� तैयार क� जानी चा�हए, ता�क आमजन उस ेआसानी 
से समझ सक� । 
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8.3.2 समाज के सभी वग� क� सहभा�गता सु�नि�चत करना 
पंचायत �वकास योजनाएँ तैयार करत ेसमय अनुसू�चत जा�तय�, अनुसू�चत जनजा�तय�, �पछड़े वग� तथा अ�य 

कमजोर वग� के उ�थान पर �वशेष �यान �दया जाना चा�हए। इसके �लए �ाम सभा म� उनक� सहभा�गता 
सु�नि�चत क� जाए तथा उ�ह� अपनी आव�यकताओं एवं सम�याओं को �वतं� �प से �य�त करने का अवसर 
�दान �कया जाए। इन वग� क� �भावी सहभा�गता सु�नि�चत करने हेतु अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत जनजा�त 

तथा अ�य कमजोर वग� क� बि�तय� म� �ाम सभा के आयोजन से संबं�धत सूचना का �यापक �चार-�सार 
�कया जाना चा�हए। 

8.3.3 म�हला सभा के मा�यम से म�हलाओं क� सहभा�गता सु�नि�चत करना 
पंचायती राज मं�ालय �वारा जार� परामश� के अनुसार, ��येक �ाम सभा से पूव� म�हला सभा का आयोजन 
�कया जा सकता है। इसका उ�दे�य म�हलाओं से संबं�धत मु�द� को �ाम सभा के संक�प� तथा त�प�चात 
�ाम पंचायत �वकास योजना म� शा�मल करना है। �ाम सभा क� �नण�य-�नमा�ण ���या म� म�हलाओं क� 
�भावी सहभा�गता सु�नि�चत करने तथा उनके मु�द� को �ाम पंचायत �वकास योजना म� समु�चत �थान 
देने के �लए, �नय�मत �ाम सभा क� मु�य बैठक से पूव� म�हलाओं क� अलग से �ाम सभा आयोिजत 
क� जा सकती है। 

 

8.3.4 �ाम सभा के �लए गणपू�त � 

�ाम सभा क� बठैक के �लए संबं�धत रा�य के पचंायती राज अ�ध�नयम म� �नधा��रत गणपू�त� (कोरम) 
सु�नि�चत �कया जाना आव�यक है। य�द गणपू�त� के अभाव म� पहल� बठैक �थ�गत करनी पड़े, तो 
बैठक �कसी अ�य �त�थ के �लए �थ�गत क� जाएगी तथा आग ेक� ���या संबं�धत रा�य के पंचायती 
राज अ�ध�नयम के �ावधान� के अनुसार अपनाई जाएगी। 

वाड� सभा एवं म�हला सभा से �ा�त सुझाव� का समावेश 

�ाम सभा क� �नण�य-�नमा�ण ���या म� सभी लोग� क� सहभा�गता सु�नि�चत करने के �लए, �नय�मत �ाम 
सभा क� मु�य बैठक से पूव� म�हलाओं क� अलग से सभा आयोिजत क� जा सकती है, ता�क म�हलाओं से 
संबं�धत मु�द� को �ाम पचंायत �वकास योजना म� समु�चत �प से शा�मल �कया जा सके। �ाम पचंायत 
�वकास योजना के उ�दे�य� एवं ल�य� क� �ाि�त हेतु अनुकूल वातावरण तैयार करने के �लए संबं�धत �ाम 
पंचायत� �वारा उपयु�त सूचना, �श�ा एवं सचंार साम�ी तथा ग�त�व�धयाँ संचा�लत क� जानी चा�हए। एक 
सफल �ाम पंचायत �वकास योजना, �श�ा एवं संचार ग�त�व�धय� क� �भावशीलता पर �नभ�र करती है, जो 
वाड� सभा, म�हला सभा एवं �ाम सभा म� सभी �हतधारक� क� स��य सहभा�गता सु�नि�चत करने म� सहायक 
होती है। एक सम� �ाम पचंायत �वकास योजना तैयार करने के �लए वाड� सभा, म�हला सभा तथा �ाम सभा 
के उप-�तर�य बठैक� से �ा�त सुझाव� एवं ��ताव� का समु�चत समावशे सु�नि�चत �कया जाना चा�हए। 
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9.1 प�ृठभू�म 
 
�ाम पंचायत �वकास योजना (GPDP) का �मुख उ�दे�य �ाम पंचायत �वारा �थानीय समुदाय के आ�थ�क 
एवं सामािजक �वकास हेतु एक समे�कत योजना तैयार करना है। आदश� �प से, इस योजना म� लोग� 
क� आव�यकताओं एवं �ाथ�मकताओं का उपल�ध संसाधन� के साथ सम�वय होना चा�हए। �थानीय 
आव�यकताओं को समझने तथा उपल�ध संसाधन� के अनु�प उ�ह� �ाथ�मकता देने के �लए �थानीय 
समुदाय क� स��य सहभा�गता सु�नि�चत करना एक अ�नवाय� पूवा�पे�ा है। गर�ब� के सं�थागत संगठन� 
के �प म� �वयं सहायता समूह� (SHGs) एवं उनके महासंघ� क� आ�थ�क �वकास और सामािजक �याय 
से संबं�धत पहल� क� योजना बनाने तथा उनके ��या�वयन म� मह�वपूण� भू�मका है। 
 

9.2 �ाम सम�ृ�ध एवं सु�ढ़ता योजना (VPRP) 

 
�ामीण �वकास मं�ालय (MoRD) एवं पंचायती राज म�ंालय (MoPR) �वारा वष� 2018 म� जार� संयु�त 
परामश� के अनुसार, द�नदयाल अं�योदय योजना–रा���य �ामीण आजी�वका �मशन (DAY-NRLM) के 
अंतग�त गाँव� म� ग�ठत �वयं सहायता समूह� (SHGs) के नेटवक�  को अपनी माँग� एवं योजनाओं को �ाम 
सम�ृ�ध एवं सु�ढ़ता योजना (VPRP) के �प म� तैयार करने तथा उ�ह� �ाम सभाओं के सम� ��तुत 
करने का दा�य�व स�पा गया है। VPRP का �नमा�ण संबं�धत �वयं सहायता समूह� के सद�य� �वारा �कया 
जाता है तथा �ाम �तर पर �वयं सहायता समूह� के महासंघ� �वारा इन योजनाओं का समेकन �कया 
जाता है। �ाम पंचायत �तर पर संक�लत अं�तम VPRP को �ाम सभा क� बैठक� के दौरान ��तुत �कया 
जाता है तथा �ाम पंचायत �वकास योजना (GPDP) म� समावेशन हेतु �ाम पंचायत को स�पा जाता है। 

9.2.1 VPRP के उ�दे�य 

(i) �ाम �तर क� �थानीय �नयोजन ���या म� म�हला समूह� क� सहभा�गता सु�नि�चत करना। 
(ii) �वयं सहायता समूह� (SHGs) क� समावेशी माँग� को तैयार करना, ता�क उ�ह� �ाम पंचायत �वकास 

योजना (GPDP) म� शा�मल �कया जा सके। 
(iii) गर�बी उ�मूलन के �लए �वयं सहायता समूह� (SHGs) के नेटवक�  और �ाम पचंायत� (GPs) के बीच 

सम�वय एवं संवाद को सु�ढ़ करना। 
(iv) VPRP के मा�यम से गाँव के अ�त �नध�न प�रवार� क� मागँ� एवं आव�यकताओं को ��त�न�ध�व 

�दान करना। 
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9.2.2 VPRP के घटक 

�ाम सम�ृ�ध एवं सु�ढ़ता योजना (VPRP) एक �यापक माँग-आधा�रत योजना है, िजसका उ�दे�य गर�बी 
के बहुआयामी कारक� का समाधान करना है। इसे �न�न�ल�खत चार घटक� म� वग�कृत �कया गया है: 
पा�ता योजना (Entitlement Plan): सरकार� योजनाओं के मा�यम से बु�नयाद� आव�यकताओं एवं 
सामािजक सुर�ा संबंधी लाभ �ा�त करने हेतु �वयं सहायता समूह� (SHGs) के सद�य� क� �यि�तगत 
माँग� को संक�लत करती है। 

 आजी�वका योजना (Livelihood Plan): कृ�ष-आधा�रत ग�त�व�धय�, पशुपालन, गैर-कृ�ष 
ग�त�व�धय� आ�द से संबं�धत आजी�वका के अवसर� हेतु �वयं सहायता समूह� (SHGs) के 
सद�य� क� माँग� को सकं�लत करती है। 

 साव�ज�नक व�तु एवं सेवाए ँ तथा संसाधन �वकास योजना (PGSRD): �मुख साव�ज�नक 
सु�वधाओं, सेवाओं एवं सं�थान� क� उपल�धता और गुणव�ा म� �व�यमान क�मय� क� पहचान 
करती है। 

 सामािजक �वकास योजना (SDP): समुदाय-�व�श�ट सामािजक मु�द�, जैस े�वा��य, �श�ा, 
सामािजक ब�ह�करण, ल��गक असमानता आ�द के समाधान हेतु योजनाए ँतैयार करती है। 

9.3 VPRP तैयार करने एव ंGPDP म� समावेशन क� ���या: 
 

a) योजना तैयार करना: VPRP को सभी �वयं सहायता समूह� (SHGs) एवं उनके महासघं� क� सहभा�गता 
से एक सहभागी ���या के मा�यम से तैयार �कया जाता है। चूँ�क योजनाए ँएक एि�लकेशन के 
मा�यम से तैयार क� जाती ह�, इस�लए इसके �वारा VPRP के सभी चार घटक� से संबं�धत �रपोट� 
तैयार क� जा सकती ह�। 

b) �ाम पंचायत �तर पर VPRP का समेकन एवं अ�ंतम �प देना: VPRP के सभी चार घटक� का �ाम 
पंचायत �तर पर सभी �ाम संगठन� (VOs) �वारा समेकन �कया जाएगा तथा �ाथ�मकताएँ �नधा��रत 
क� जाएँगी। �ाथ�मकताएँ �नधा��रत करने एवं योजना को अं�तम �प देने क� ���या म� अ�यंत 
गर�ब तथा सवा��धक संवेदनशील वग� क� माँग� को सव��च �ाथ�मकता द� जाएगी। इससे �ाम 
संगठन (VOs), सी�मत �व�ीय संसाधन� वाल� योजनाओं के �लए उपयु�त लाभा�थ�य� का चयन 
करने म� �ाम पंचायत� (GPs) को सहयोग �दान कर सक� गे। 

c) �ाम सभा म� VPRP का ��तुतीकरण एवं ��तु�तकरण: अं�तम �प से तैयार VPRP को �वयं 
सहायता समूह� के महासंघ� �वारा �ाम सभा के सम� ��तुत �कया जाएगा। इस दौरान �व�भ�न 
योजनाओं के संसाधन आवटंन के अंतग�त उपल�ध बजट एवं संबं�धत माँग� पर चचा� क� जा सकती 
है। इसम� क� ��य �व� आयोग, रा�य �व� आयोग, �वयं के �ोत� स े�ा�त राज�व (OSR), महा�मा 
गांधी रा���य �ामीण रोजगार गारंट� योजना (MGNREGS) तथा संबं�धत �वभाग� के पास उपल�ध 
�न�धयाँ शा�मल ह�। सामुदा�यक आधा�रत संगठन (CBO) �वयं सहायता समूह� के महासंघ� के पास 
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उपल�ध �वयं के संसाधन� से पूर� क� जा सकने वाल� माँग� को भी साझा कर�गे। सहम�त के 
आधार पर, VPRP क� उन माँग� के संबंध म� �ाम सभा �वारा सकं�प पा�रत �कया जा सकता है, 

िज�ह� �ाम पचंायत �वकास योजना (GPDP) म� शा�मल �कया जा सकता है। 

d) ई-�ाम�वराज पोट�ल पर VPRP क� माँग� का �प�ट उ�लेख: सरकार� �नद�श� के अनुसार, अं�तम 
�ाम पंचायत �वकास योजना (GPDP) को ई-�ाम�वराज पोट�ल पर अपलोड �कया जाएगा, िजसस े
इसक� जानकार� आम नाग�रक� के �लए सुलभ होगी। ई-�ाम�वराज (eGS) पोट�ल पर VPRP क� 
ग�त�व�धय� अथवा माँग� को सतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण (LSDG) के सबंं�धत �वषय� स े
जोड़ा जाता है। इससे �ाम पंचायत� को �ाम सभा �वारा अनुमो�दत VPRP क� माँग� का चयन 
करने तथा उनके �लए तदनुसार �न�ध आवं�टत करने म� सु�वधा होती है। पोट�ल पर ��येक ग�त�व�ध 
के �लए एक रे�डयो बटन क� सु�वधा उपल�ध कराई गई है, िजसके मा�यम से ग�त�व�धय� को 
�प�ट �प से VPRP अथवा गैर-VPRP के �प म� वग�कृत �कया जा सकता है। उ�चत पथृ�करण 
एवं पहचान सु�नि�चत करने के �लए संबं�धत �ेणी का चयन करना अ�नवाय� है।

पृ� 80



2026-27

पृ� 81



जन योजना अ�भयान  2026-27 
 

 

10.1 प�रचय 

भारत सरकार ने �ामीण गर�बी, असमानता, मानव �वकास के �न�न �तर तथा बेरोजगार� से संबं�धत मूलभूत 

सम�याओं के समाधान के �लए बहुआयामी रणनी�तय� क� प�रक�पना क� है। पंचायती राज सं�थाओं को क� ��य 

�व� आयोग के अनुदान�, क� � �ायोिजत योजनाओं तथा क� ��य ��े क� योजनाओं के अंतग�त पया��त �व�ीय 

सहायता उपल�ध कराई जाती है। इसके अ�त�र�त, रा�य �व� आयोग� के मा�यम से रा�य सरकार� भी �न�धय� 
का ह�तांतरण करती ह� तथा रा�य-�व�श�ट योजनाओं के अंतग�त �व�ीय सहायता �दान करती ह�। क� � एवं 

रा�य सरकार� �वारा इतनी बड़ी मा�ा म� �न�धय� का ह�तांतरण �कए जाने से पंचायत� के सं�थागत �तर पर, 
जहाँ नाग�रक� को सीधे सेवाए ँ�दान क� जाती ह�, उ�रदायी �थानीय �वशासन के �लए �यापक अवसर उ�प�न 

हुए ह�। पंचायत� के पास उपल�ध संसाधन� म� उ�लखेनीय व�ृ�ध के साथ-साथ सेवा �दायगी म� सुधार तथा 
�थानीय �तर पर मापनीय प�रणाम सु�नि�चत करना भी आव�यक है। अतः बेहतर �नयोजन, ��या�वयन एवं 

�नगरानी तथा सेवा �दायगी म� सुधार के �लए पचंायती राज सं�थाओ ंके �नवा��चत ��त�न�धय�, का�म�क�, 
सुगमकता�ओं तथा अ�य संबं�धत �हतधारक� का �यापक �मता �नमा�ण एवं ��श�ण आव�यक है। 

10.2 �मता �नमा�ण एव ं��श�ण योजना 

पंचायती राज मं�ालय क� यह योजना �नवा��चत ��त�न�धय� एवं पंचायत का�म�क� क� �मताओं को सु�ढ़ करके 

�वक�सत भारत@2047 के �ि�टकोण को साकार करने म� योगदान देती है। इसके अंतग�त �यापक पंचायत 

�वकास योजनाए ँतैयार करने, �व�ीय �बंधन म� सुधार लाने तथा उपल�ध संसाधन� का सव��म उपयोग 

सु�नि�चत करने पर बल �दया जाता है। यह सतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण के नौ �वषयगत ��े� को 
अपनाकर �ौ�यो�गक�-स�म, सहभागी एवं सा�य-आधा�रत �नयोजन को बढ़ावा देती है, िजसस े पंचायत� 
�थानीय चुनौ�तय� का समाधान कर सक�  और सतत �वकास के प�रणाम �ा�त कर सक� ।  

इस योजना का उ�दे�य �ाम सभाओं को जमीनी �तर पर लोकतं� क� आधार�शला के �प म� सु�ढ़ करना तथा 
क� � एवं रा�य सरकार क� योजनाओं के �भावी अ�भसरण, पारद�श�ता एवं जवाबदेह� म� व�ृ�ध और उपल�ध 

�न�धय� के कुशल उपयोग के मा�यम से पचंायत� को आ�म�नभ�र एवं सतत सं�थाओ ंके �प म� �वक�सत करना 
है। इन �यास� के मा�यम से �वक�सत भारत@2047 के �ि�टकोण को जमीनी �तर पर ठोस �वकास प�रणाम� 
म� प�रणत करने का ल�य रखा गया है। 

10.3 �हतधारक� का �मता �नमा�ण 

10.3.1  
�ायः यह माना जाता है �क पंचायत� म� �मता �नमा�ण एव ं��श�ण के �मुख �हतधारक �नवा��चत ��त�न�ध 

और सहायक का�म�क होत ेह�। तथा�प, �वकास काय��म� के �नयोजन एवं ��या�वयन स�हत शासन के बु�नयाद� 
काय� के �लए �व�भ�न सं�थान� एवं मानव संसाधन� का �मता �नमा�ण एवं ��श�ण रा���य, रा�य, िजला 
तथा उप-िजला �तर� पर �कया जाता है। 
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सहभा�गतापूण�, अ�भसरण-आधा�रत एवं �यापक पंचायत �वकास योजना तैयार करने के �लए �नवा��चत 

��त�न�धय�, पचंायत अ�धका�रय�, वधैा�नक �थायी स�म�तय� के सद�य�, �नयोजन स�म�त एवं ��ेवार काय� 
समूह�, �वयं सहायता समूह� के महासंघ� के नेताओं, संबं�धत �वभाग� के अ�धका�रय�, सामुदा�यक नेताओं, 

नाग�रक समाज संगठन� तथा अ�य संबं�धत एज��सय� का �मता �नमा�ण एवं ��श�ण आव�यक है। 

10.4 जन योजना अ�भयान हेतु ��श�ण मॉ�यूल 

10.4.1 
रा�य�/संघ रा�य �े�� को उपयु�त �मता �नमा�ण एवं ��श�ण रणनी�त तथा काय�योजना �वक�सत करनी 
होगी। रा���य �ामीण �वकास एवं पंचायती राज सं�थान को संबं�धत रा�य� के रा�य �ामीण �वकास एवं 

पंचायती राज स�ंथान� के सम�वय से �मुख �हतधारक� के �लए अनुकू�लत ��श�ण मॉ�यूल तैयार करने तथा 
उनका नेत�ृव करने क� िज�मदेार� स�पी जा सकती है। इन मॉ�यूल� म� �नयोजन, सुशासन, सतत �वकास ल�य� 
का �थानीयकरण, �ाथ�मकता वाले �े� तथा रा���य मह�व के �वषय� को शा�मल �कया जाना चा�हए। 
 
10.4.2 
जमीनी �तर पर सतत �वकास ल�य� का �थानीयकरण करके उनक� �ाि�त के मा�यम से �वक�सत 

भारत@2047 के ल�य को साकार करने के �लए, रा�य �तर�य मा�टर ��श�क� तथा �मुख �हतधारक� को 
अनुकू�लत ��श�ण मॉ�यूल� के मा�यम से ��श��त �कया जाएगा। इन मॉ�यूल� म� सतत �वकास ल�य� के 

�थानीयकरण के नौ �वषयगत �े��, उनके �न�हताथ� तथा उ�ह� पचंायत �वकास योजनाओं म� समा�हत करने 

क� ���याओं को शा�मल �कया जाएगा। 
 

10.5 �मता �नमा�ण एवं ��श�ण हेतु मं�ालय क� पहल� 
(i) रा���य �ामीण �वकास एव ंपंचायती राज सं�थान �वारा सतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण के ��येक 

�वषयगत ��े के �लए तैयार संशो�धत ��श�ण साम�ी एवं मॉ�यूल� का उपयोग करत ेहुए �वषयगत रा�य 

�तर�य मा�टर ��श�क� को ��श�ण �दान �कया जा रहा है। 
(ii) वष� 2025-26 के �लए रा�य�/संघ रा�य ��े� क� वा�ष�क काय�योजनाओं को �वषयगत �ाम पंचायत �वकास 

योजनाए,ँ �लॉक पंचायत �वकास योजनाए ँतथा िजला पचंायत �वकास योजनाए ँतैयार करने हेतु ��श�ण पर 
�वशेष �यान देत ेहुए अनुमो�दत �कया गया है। 

10.6 रा�य�/संघ रा�य �े�� से अपे�ाएँ 
(i) रा�य�/संघ रा�य �े�� को �नवा��चत ��त�न�धय�, का�म�क� तथा अ�य �हतधारक� को ��श��त करने के 

�लए �वक�सत ��श�ण मॉ�यूल� को अनुकू�लत करना चा�हए, ता�क सतत �वकास ल�य� के �थानीयकरण के 

�वषयगत �ि�टकोण को अपनात ेहुए गुणव�ापूण� पंचायत �वकास योजनाए ँतैयार क� जा सक� । 
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(ii) सी�मत समयाव�ध म� �यापक पहँुच सु�नि�चत करने के �लए ��श�ण क� ��मक �यव�था अपनाई जानी 
चा�हए, ता�क पंचायत �वकास योजनाए ँतैयार करने क� �नधा��रत समय-सीमा का �भावी ढंग से पालन �कया 
जा सके। इस �यव�था के अंतग�त �वषयगत रा�य �तर�य मा�टर ��श�क� से अपे�ा क� जाती है �क वे 

सु�यवि�थत �म म� िजला �तर�य मा�टर ��श�क� तथा �लॉक �तर�य मा�टर ��श�क� को आग े��श�ण 

�दान कर�। 
(iii) बेहतर �नयोजन ���या के �लए अ�य संबं�धत �वभाग� क� ��श�ण साम�ी, आधारभूत संरचना, सूचना, 
�श�ा एवं संचार साम�ी आ�द का �भावी अ�भसरण सु�नि�चत �कया जाना चा�हए। 
(iv) �नयोजन ���या म� अ�भसरण को बढ़ावा देने के �लए �नवा��चत ��त�न�धय�, का�म�क�, संबं�धत �वभाग�, 
�वयं सहायता समूह� के महासंघ� के नेताओं तथा अ�य �हतधारक� के संयु�त ��श�ण स� आयोिजत �कए 

जाने चा�हए। 
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प�र�श�ट – I 
�ाम पंचायत / �लॉक पंचायत / िजला पंचायत क� सु�वधाकता� �रपोट� का �ा�प 

�म सं. �ववरण �ट�प�णयाँ 
1 �ाम सभा म� उपि�थत �यि�तय� क� सं�या 

 

2 �ाम सभा म� उपि�थत पु�ष� क� सं�या 
 

3 �ाम सभा म� उपि�थत म�हलाओं क� सं�या 
 

4 �ाम सभा म� उपि�थत �ांसज�डर �यि�तय� क� सं�या 
 

5 �ाम सभा म� उपि�थत अनुसू�चत जा�त के �यि�तय� क� सं�या 
 

6 �ाम सभा म� उपि�थत अनुसू�चत जनजा�त के �यि�तय� क� सं�या 
 

7 �ाम सभा म� उपि�थत �वय ंसहायता समूह� के सद�य� क� स�ंया 
 

8 �ाम सभा म� उपि�थत पु�ष मतदाताओं क� सं�या 
 

9 �ाम सभा म� उपि�थत म�हला मतदाताओं क� स�ंया 
 

10 �ाम सभा म� उपि�थत �ांसज�डर मतदाताओ ंक� सं�या 
 

11 �ाम सभा म� उपि�थत व�ृध �यि�तय� क� सं�या 
 

12 �ाम सभा म� उपि�थत �द�यांग �यि�तय� क� सं�या 
 

12.1 संक�प� का �ाथ�मकता वाल े�े�� स ेमान�च�ण 
 

13 अ��म पंि�त के का�म�क� क� उपि�थ�त तथा उनके �वारा ��तुतीकरण 
 

13.1 पंचायती राज �वभाग 
 

13.2 �ामीण �वकास �वभाग 
 

13.3 कृ�ष �वभाग 
 

13.4 �वा��य एवं प�रवार क�याण �वभाग 
 

13.5 म�हला एवं बाल �वकास �वभाग 
 

13.6 �व�युत �वभाग 
 

13.7 रसायन एवं पे�ोरसायन �वभाग 
 

13.8 पशुपालन एव ंडेयर� �वभाग 
 

13.9 राज�व �वभाग 
 

13.10 पेयजल �वभाग 
 

13.11 नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा� �वभाग 
 

13.12 �श�ा �वभाग 
 

13.13 कौशल �वकास �वभाग 
 

13.14 सामािजक �याय �वभाग 
 

13.15 खा�य एव ंआपू�त� �वभाग 
 

13.16 �वा��य �वभाग 
 

13.17 �व� �वभाग 
 

13.18 �सचंाई �वभाग 
 

13.19 म��य पालन �वभाग 
 

13.20 वन �वभाग 
 

13.21 लघु उ�योग �वभाग 
 

13.22 खाद� एवं �ामो�योग �वभाग 
 

13.23 रा�य �व�युत बोड� 
 

13.24 �ामीण सड़क �वकास �नगम 
 

13.25 रा�य लोक �नमा�ण �वभाग 
 

14 पंचायत �वकास सूचकाकं के आँकड़� का ��तुतीकरण, स�यापन एवं �सार 
 

15 गर�बी से संबं�धत मु�द� एव ंगर�बी उ�मूलन योजनाओं पर �वयं सहायता समूह� �वारा ��तुतीकरण 
 

16 �ाम पंचायत �वकास योजना पर चचा� 
 

पृ� 86



जन योजना अ�भयान  2026-27 
 

 

प�र�श�ट – II  

 

Joint letter of 8 Ministries/Departments regarding PPC (2022-23) for 
preparation of GPDP 
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प�र�श�ट – III 

 
Model Presentation by frontline workers/line departments 
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प�र�श�ट – IV 
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प�र�श�ट – V 
 

Model Schedule for Conduct of Special Gram Sabha for GPDP 
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प�र�श�ट – VI 
 

Illustrative design of Public Information Board 
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प�र�श�ट – VII 
 

DO from the Ministry on Block level workshop 
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प�र�श�ट – VIII 

�ाम पंचायत �वकास योजना क� �भावशीलता के संकेतक एवं अंक �नधा�रण प�क 

�म सं. संकेतक कुल अंक अंक �नधा�रण का आधार 
i. �या �ाम सभा क� बैठक के �लए �नधा��रत 

गणपू�त� पूर� हुई? 

2 हाँ – 2 अंक; नह�ं – 0 अकं 

ii. �ाम सभा क� बठैक� म� सामुदा�यक 
सहभा�गता 

5 (i) �ाम पंचायत के कुल मतदाताओं का 
5–10 ��तशत – 1 अंक 
(ii) 10–15 ��तशत – 2 अकं 
(iii) कुल जनसं�या का 15–20 ��तशत 
– 3 अंक 
(iv) �ाम पंचायत के कुल मतदाताओं 
का 20–25 ��तशत – 4 अंक 
(v) �ाम पंचायत के कुल मतदाताओं का 
25 ��तशत से अ�धक – 5 अकं 

iii. �ाम पंचायत �वकास योजना क� �नयोजन 
���या म� अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत 
जनजा�त, म�हलाओं, �द�यागं �यि�तय� 
तथा व�ृधजन� का समावेशन 

10 (i) अनुसू�चत जा�त का समावेशन – 2 
अंक 
(ii) अनुसू�चत जनजा�त का समावेशन 
– 2 अंक 
(iii) म�हला समूह के ��त�न�ध का 
समावेशन – 2 अंक 
(iv) �द�यांगजन समूह के ��त�न�ध का 
समावेशन – 2 अंक 
(v) व�ृधजन समूह के ��त�न�ध का 
समावेशन – 2 अंक 

iv. �ाम सभा से पूव� बाल सभा एव ंम�हला 
सभा का आयोजन 

5 �ाम सभा से पूव� बाल सभा के आयोजन 
के �लए 2.5 अंक तथा म�हला सभा के 
आयोजन के �लए 2.5 अंक 

v. संक�प के �वषयगत ��े/�े�� के �लए 
आवं�टत कुल संसाधन�/�न�धय� का 
��तशत 

5 (i) 50 ��तशत या अ�धक – 5 अंक 
(ii) 40–49 ��तशत – 4 अकं 
(iii) 30–39 ��तशत – 3 अंक 
(iv) 26–30 ��तशत – 2 अंक 
(v) 25 ��तशत – 1 अंक 

vi. �या संक�प पचंायत �वकास सूचकांक के 
अंतग�त पहचानी गई क�मय� के आधार पर 
�लया गया है? 

5 हाँ – 5 अंक; नह�ं – 0 अकं। 
अंक तभी �दए जाएँगे, जब सकं�प 
पंचायत �वकास सूचकाकं म� पहचानी 
गई तीन सबसे �नचल� क�मय� के 
आधार पर �लया गया हो। 
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vii. संक�प के �वषयगत ��े से सबंं�धत �ाम 
पंचायत �वकास योजना क� ग�त�व�धय� 
का ��तशत 

5 (i) 50 ��तशत या अ�धक – 5 अंक 
(ii) 35–49 ��तशत – 4 अकं 
(iii) 25–34 ��तशत – 3 अंक 
(iv) 10–24 ��तशत – 2 अंक 
(v) 10 ��तशत से कम – 1 अकं 

viii. पंचायत क� �ोफाइल अ�यतन क� गई है 
या नह�ं 

5 हाँ – 5 अंक; नह�ं – 0 अकं 

ix. क� ��य �व� आयोग के अनुदान� क� तुलना 
म� �वयं के राज�व �ोत� से �ा�त राज�व 
का ��तशत 

10 (i) �वयं के राज�व �ोत� से �ा�त 
राज�व कुल राज�व का 10 ��तशत या 
अ�धक – 10 अकं 
(ii) 8–10 ��तशत – 8 अकं 
(iii) 6–8 ��तशत – 6 अंक 
(iv) 4–6 ��तशत – 4 अंक 
(v) 4 ��तशत से कम – 2 अकं 

x. �नयोिजत ग�त�व�धय� म� �व�भ�न �े�� 
के बीच संतुलन (�वा��य, �श�ा, 
आधारभूत संरचना, सामािजक �याय, जल 
एवं �व�छता) 

10 ��येक �े� के �लए 2 अकं; अ�धकतम 
10 अंक 

xi. �ाम पंचायत �वकास योजना म� �मुख 
योजनाओं का समावेश 

10 ��येक क� �/रा�य योजना के �लए 2 
अंक; अ�धकतम 10 अकं 

xii. अ�य �वभागीय योजनाओं के अंतग�त 
उपल�ध संसाधन� का समावशे 

10 �या इस ेशा�मल �कया गया है? नह�ं – 0 
अंक; हाँ – 5 अंक। 
य�द शा�मल �कया गया है, तो �या काय� 
पूरा हुआ? नह�ं – 0 अंक; हाँ – 5 अंक। 

xiii. भ�व�य म� �वयं के राज�व �ोत� से आय 
बढ़ाने हेतु ग�त�व�धय� का 
�नयोजन/समावेश 

3 हाँ – 3 अंक; नह�ं – 0 अकं 

xiv. �व�भ�न �ोत� से �न�धय� के अ�भसरण 
�वारा �ाम पंचायत �वकास योजना म� 
��ता�वत ग�त�व�धय� क� स�ंया 

10 क� �/रा�य क� ��येक �मुख योजना से 
संबं�धत ग�त�व�ध के �लए 2 अंक; 
अ�धकतम 10 अकं 

xv. �ाम पंचायत �वकास योजना म� शा�मल 
�बना लागत वाल� ग�त�व�धय� क� सं�या 

5 (i) 10 या अ�धक ग�त�व�धया ँ– 5 अंक 
(ii) 8 ग�त�व�धयाँ – 4 अंक 
(iii) 6 ग�त�व�धयाँ – 3 अकं 
(iv) 4 ग�त�व�धयाँ – 2 अकं 
(v) 2 ग�त�व�धयाँ – 1 अंक 

कुल  100  
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