
 

 
पेसा महोत्सव 

पेसा अधिनियम के तहत सामुदानयक िेततृ्व वाले शासि का समारोह 
 

22 दिसम्बर, 2025  

 

मुख्य बातें 
• • पंचायती राज मतं्रालय 23 और 24 दिसंबर को PESA महोत्सव मनाता है। यह त्यौहार 

पंचायतों के अनुसूचचत क्षेत्रों में ववस्तार (PESA) अचिननयम, 1996 की सालचिरह का प्रतीक है। 
• पेसा अचिननयम जनजातीय समुिायों की अनुसूचचत भूमम पर  पंचायती राज के प्राविानों को  लािू करके 

उन्हें सशक्त बनाता है और उन्हें उनकी भूमम से बेिखल य़ा अलि  ककये जाने से बचाता है।  

• 2025 का पेसा महोत्सव ववशाखापत्तनम में आयोजजत ककया जाएिा। 

• इसका उद्िेश्य अचिननयम के बारे में जािरूकता फैलाना और अनुसूचचत क्षते्रों में स्थानीय ननकायों की 
क्षमताओं को बढाना है। 

 
 

परिचय 
 

भारत में जनजातीय समुिाय की आबािी कुल जनसंख्या का लिभि 8.6 प्रनतशत है। संवविान के अनुच्छेि 244 के 

तहत,भारत के राष्ट्रपनत द्वारा अचिक जनजातीय आबािी वाले क्षेत्रों को अनुसूचचत क्षेत्र घोवित ककया जाता है ताकक 

जनजातीय लोिों का अपने स्थानीय संसािनों,अपने ववकास और सामाजजक जीवन पर ननयंत्रण हो सके। 

1993 में, ग्राम, ब्लॉक और जजला स्तर पर पचंायती राज संस्थाओं या स्थानीय शासन ननकायों की स्थापना के मलए 

भारत के संवविान में संशोिन (73वा ंसंशोिन) ककया िया। इस संशोिन ने स्थानीय स्तर की संस्थाओ ंको शजक्त 

प्रिान की जजसस ेग्रामीणों को अपने ववकास और समुिायों से संबंचित ननणणय लेने का अचिकार ममला। हालांकक, 73वा ं
संशोिन अचिननयम आदिवासी अनुसूचचत क्षते्रों पर अपने आप  लािू नहीं हुआ। 

1996 में, पंचायत (अनुसूचचत क्षेत्रों में ववस्तार) अचिननयम (पेसा) लािू हुआ,जजसने अनुसूचचत क्षेत्रों में जनजातीय 

समुिायों को स्वशासन के मलए समान शजक्तयां प्रिान की।ं यह ऐनतहामसक कानून जनजातीय समुिायों के भूमम, 



जल, वन संसािन, संस्कृनत और शासन प्रणामलयों पर उनके अचिकारों को बहाल करता है और उन्हें संरक्षण िेता है। 

यह आदिवासी ग्राम सभाओं को सशक्त बनाकर जनजातीय समुिायों तक ववकें द्रीकृत लोकतंत्र का ववस्तार करता है। 
पेसा अचिननयम जनजातीय समुिायों की अलि पारंपररक शासन प्रणामलयों और ववशेि ववकास संबंिी 
आवश्यकताओं को भी मान्यता िेता है। 

जनजातीय अनुसूचचत क्षेत्रों वाले िस राज्यों में से आठ ने अपने पेसा ननयम बना मलए हैं, जबकक ओडिशा और झारखंि 

ने मसौिा ननयम तैयार ककए हैं।    
 

पेसा महोत्सव 2025, 23-24 ददसंबर, ववशाखापत्तिम, आंध्र प्रदेश 
 
पंचायती राज मतं्रालय 23-24 दिसंबर 2025 को ववशाखापत्तनम में पेसा महोत्सव का आयोजन करेिा, 
जो पेसा अचिननयम, 1996 की विणिाठं के अवसर पर आयोजजत हो रहा है। इस महोत्सव को एक 
ऐनतहामसक पहल के रूप में िेखा जा रहा है, जजसमें चक्की खेल, उप्पन्ना बारेलू, चोलो और पुली मेका, 
मल्लखंबा, वपठूल, िेिी िौि और मसकोर जैस ेपारंपररक खेलों के साथ-साथ सांस्कृनतक ववरासत और 
आदिवासी व्यंजनों का प्रिशणन ककया जाएिा। इसका उद्िेश्य जनजातीय समुिायों को उनकी समदृ्ि 
परंपराओं का जश्न मनाने, उन्हें संरक्षक्षत करने और बढावा िेने के मलए राष्ट्रीय स्तर पर मान्यता प्राप्त 
मंच प्रिान करके उन्हें सशक्त बनाना है। 

 

भारत में पंचायती राज — 73वा ंसंवैिानिक संशोिि (1993) 
 
73वें संवैिाननक संशोिन (1993) ने सवंविान में भाि 9 और 11वी ंअनुसूची को जोडा। संवविान का 
भाि 9 ग्राम और जजला स्तर पर जस्थत संस्थाओं को शजक्तयां प्रिान करता है जजन्हें पंचायत के नाम 
से भी जाना जाता है। ग्यारहवीं अनुसूची में 29 वविय सूचीबद्ि हैं जजन पर इन स्थानीय ससं्थाओं को 
ननणणय लेने का अचिकार प्राप्त है। इस संशोिन ने अचिक ववकें द्रीकृत लोकतंत्र का मािण प्रशस्त ककया। 
संवविान संशोिन के भाि 9 ने पंचायती राज संस्थाओं की त्रत्रस्तरीय ढाचंा स्थावपत ककया – ग्राम स्तर 
पर ग्राम पंचायतें, मध्यवती या ब्लॉक स्तर पर पचंायत सममनतया ं(ग्रामों के समूह का प्रनतननचित्व करने 
वाली) और जजला स्तर पर जजला पररििें। इन तीनों ननकायों के सभी सिस्य ननवाणचचत होत ेहैं। इसके 
अलावा, मध्यवती और जजला स्तर पर पंचायतों के अध्यक्ष ननवाणचचत सिस्यों में से अप्रत्यक्ष रूप से चुने 
जात ेहैं। लेककन ग्राम स्तर पर, पंचायत सरपंच का चनुाव प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष तरीके से हो सकता है। 
पंचायत के प्रत्येक स्तर पर अनुसूचचत जानत और अनुसूचचत जनजानत के मलए उनकी जनसंख्या के 
अनुपात में सीटें आरक्षक्षत होती हैं। 
 



ग्राम सभा ग्राम पचंायत क्षते्र के अंतिणत आने वाले ककसी भी िावं की मतिाता सूची में पंजीकृत सभी 
व्यजक्तयों से ममलकर बनी एक संस्था है। ग्राम सभाओं की शजक्तयां और कायण राज्य वविानमंिलों द्वारा 
तय कानून के माध्यम से ननिाणररत ककए जात ेहैं। 

 

 
 

1996 का पेसा अधिनियम 
 

पेसा अधिनियम पचंायती राज व्यवस्था या 73वें संवैिानिक संशोिि के प्राविािों का आददवासी बहुल 
पांचवी ंअिुसूधचत क्षेत्रों तक ववस्तार करता है। 
 
यह अधिनियम इि क्षेत्रों में ग्राम सभाओं और पंचायतों को उिकी पारंपररक शासि प्रणाली को बिाए रखिे 
के ललए अनतररक्त शक्क्तया ंप्रदाि करता है। 
 

पेसा अधिनियम की प्रमुख ववशेषताएं 
 

ग्राम सभाओं की बढी हुई शजक्तया ं
पेसा अचिननयम का मूल आिार 
हैं, जो जनजातीय समुिायों को 
अपने ग्राम शासन व्यवस्था पर 
अचिक अचिकार प्रिान करती हैं। 
 
यद्यवप पंचायतों और ग्राम सभाओं 
के मलए संवैिाननक ननयम हैं,कफर 
भी पेसा अचिननयम उन्हें 
ननष्ट्प्रभावी कर िेता है,और राज्य 
वविानमंिल इन ननयमों का 
उल्लंघन करने वाला कोई भी 
पंचायत कानून नही ं बना सकता 
है। 

 



 

 



अिुसूधचत के्षत्र और पेसा अधिनियम 
 
संवविान की पांचवी ंअनुसूची सरकार को उन राज्यों में अनुसूचचत क्षेत्र स्थावपत करने का अचिकार िेती है 
जहा ंअनुसूचचत जनजानतया ं (एसटी) ननवास करती हैं (असम, मेघालय, त्रत्रपुरा और ममजोरम राज्यों को 
छोडकर)। 
 

इस समय 10 राज्यों में पाचंवीं अनुसूची में शाममल क्षते्र हैं: 
 

#  राज्य का िाम गााँव पंचायतें ब्लॉक क्जल े

पूरी तरह 
से शालमल 

आंलशक रूप 
से शालमल 

1 आंध्र प्रिेश 1,586  588  36  0  5  

2 छत्तीसगढ़ 9,977  5,050  85  13  6  

3 गुजरात 4,503  2,388  40  4  7  

4 दिमाचल प्रिेश 806  151  7  2  1  

5 झारखंड 16,022  2,074  131  13  3  

6 मध्य प्रिेश 11,784  5,211  89  5  15  

7 मिाराष्ट्र 5,905  2,835  59  0  12  

8 ओड़िसा 19,311  1,918  119  6  7  

9 राजस्थान 5,054  1,194  26  2  3  

10 तेलंगाना 2,616  631  72  0  4  

 कुल 77,564  22,040  664  45  63  

 

आंध्र प्रिेश, छत्तीसिढ, िुजरात, दहमाचल प्रिेश, महाराष्ट्र, मध्य प्रिेश, राजस्थान और तेलंिाना ने अपने 
पेसा ननयम बना मलए हैं। ओडिशा और झारखंि ने अपने पेसा ननयमों का मसौिा तैयार कर मलया है। 
 

 

पेसा अधिनियम के कायाान्वयि हेत ुमंत्रालय की पहल 
 
पंचायती राज मंत्रालय ने पेसा अचिननयम को प्रभावी ढंि से लािू करने के मलए कई किम उठाए हैं,जजनमें 
अचिननयम पर राष्ट्रीय और क्षेत्रीय सम्मेलन आयोजजत करना और कममणयों को इसके प्राविानों पर प्रमशक्षण 
िेना शाममल है। पचंायती राज मंत्रालय और सात प्रमुख राज्यों ने 2024-25 में, ननवाणचचत प्रनतननचियों को 



पेसा के सभी प्राविानों पर प्रमशक्षक्षत करने के मलए राज्य स्तरीय मास्टर रेनर प्रमशक्षण के िो चरण 
आयोजजत ककए। राज्य,जजला और ब्लॉक स्तर पर 1 लाख से अचिक प्रनतभाचियों को प्रमशक्षक्षत ककया िया। 
 
पेसा अचिननयम पर मसतंबर 2024 में आयोजजत राष्ट्रीय सम्मेलन के िौरान पेसा-ग्राम पंचायत ववकास 
योजना पोटणल भी लॉन्च ककया िया। यह पोटणल पेसा अचिननयम के तहत जनजातीय समुिायों के अचिकारों 
और प्राथममकताओं के अनुरूप ववकास िनतववचियों की योजना बनाने और ननिरानी करने में सुवविा प्रिान 
करता है। यह पोटणल पेसा ग्राम पंचायतों में कें द्रीय ववत्त आयोि अनुिान, राज्य ववत्त आयोि अनुिान, कें द्र 
प्रायोजजत योजनाओं, राज्य योजनाओं और अन्य ननचियों के ग्राम के अनुसार ससंािन आवंटन को सक्षम 
बनाता है जजसका उपयोि वे ग्राम के अनुसार िनतववचियों की योजना बनाने के मलए कर सकते हैं। 
 

पेसा ददवस 
पंचायती राज मतं्रालय 24 दिसंबर, 2024 को पेसा दिवस के रूप में मनाता है। इसका उद्िेश्य पेसा 
अचिननयम के बारे में जािरूकता बढाना और ग्राम सभाओं को सशक्त बनाकर तथा अनुसूचचत क्षते्रों में 
ग्राम पंचायतों में सुिार करके शासन व्यवस्था को मजबूत करना था। राष्ट्रीय कायणक्रम रांची में आयोजजत 
ककया िया और इसकी अध्यक्षता पंचायती राज मतं्रालय के सचचव ने की। 

 

पंचायती राज मंत्रालय ने ननिरानी और समन्वय को मजबूत करने के मलए एक समवपणत पेसा प्रकोष्ट्ठ की 
स्थापना की, जजसमें मतं्रत्रस्तरीय टीम और सलाहकार (सामाजजक ववज्ञान, ववचि और ववत्त क्षते्र) शाममल थे। 
 
पेसा अचिननयम की ननयमावली का जनजातीय भािाओं सदहत ववमभन्न भािाओं में अनुवाि ककया िया 
(जनजातीय मामलों के मतं्रालय के सहयोि से)। ननयमावली का अनुवाि तेलुिु, मराठी, िुजराती और 
ओडिया के साथ-साथ सथंाली, िोंिी भीली और मंुिारी जैसी जनजातीय भािाओं में भी ककया िया। 
 
पंचायती राज मंत्रालय ने पसेा क्षमता ननमाणण और िस्तावेजीकरण को संस्थाित रूप िेने के मलए कें द्रीय 
ववश्वववद्यालयों में उत्कृष्ट्टता कें द्र स्थावपत करने हेतु  16  ववश्वववद्यालयों को प्रस्ताव भेजे। इंदिरा िांिी 
राष्ट्रीय जनजातीय ववश्वववद्यालय,अमरकंटक (कें द्र सरकार का दहस्सा: 5 विों के मलए 8.01 करोड रुपये) 
ने 24 जुलाई, 2025 को पचंायती राज मंत्रालय और मध्य प्रिेश सरकार के साथ ऐसे ही एक उत्कृष्ट्टता 
कें द्र के मलए समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए। उत्कृष्ट्टता केन्द्र  के मलए एक कायणक्रम सलाहकार बोिण 
का िठन ककया िया और 2025-26 की कायण योजना को मंजूरी िी िई, जजसमें रीनत-ररवाजों के 
िस्तावेजीकरण, वववाि समािान मॉिल, प्रमशक्षण ननयमावली,पेसा से संबंचित स्थानीय/आदिवासी भािाओं 
में सूचना और संचार सामग्री और 5 मॉिल पेसा ग्राम सभाओं पर ध्यान दिया िया था।  
 
पेसा अधिनियम की सफलता की कहानिया ंऔर सवोत्तम कायाप्रणाली 
 



पेसा अचिननयम ने जनजातीय  समुिायों को सशक्त बनाया है। िेश भर के जनजातीय समुिायों ने इन 
शजक्तयों का प्रयोि करत ेहुए अपने अचिकारों की रक्षा की है और समावेशी ववकास को बढावा दिया है, 
जवाबिेही को मजबूत ककया है और अपने समुिायों के ववकास को िनत िी है। पेसा अचिननयम की 40 
सफलता की कहाननयों का संकलन, "पेसा इन एक्शन: स्टोरीज ऑफ स्रेंथ एंि सेल्फ-िवनेंस", जुलाई 2025 
में प्रकामशत हुआ था। ये कहाननयां ववस्तार से बताती हैं कक जनजातीय समुिायों ने कैसे अचिननयम द्वारा 
प्रित्त शजक्तयों का उपयोि करके अपनी ग्राम सभाओं को मजबूत और सशक्त बनाया है, वन उत्पािों का 
उत्पािन और प्रबंिन ककया है, अपनी भूमम में मौजूि लघु खननजों का ननयंत्रण अपने हाथ में मलया है और 
जलाशयों का प्रबंिन ककया है और अन्य उपलजब्ियााँ भी हामसल की हैं। 
 

सशक्त ग्राम सभा से आधथाक गनतववधि में वदृ्धि  
 
खामिोिी छत्तीसिढ के उत्तरी बस्तर जजले के कांकेर जजले में जस्थत 443 लोिों का एक िावं है, जो पाचंवी ं
अनुसूची क्षेत्र में आता है। छत्तीसिढ पेसा ननयम 2022 के अनुसार, इस िावं में एक ग्राम सभा की स्थापना 
की िई। 
िरूिराज के ग्रामीण इलाकों में रहने वाले ये ग्रामीण ववकास और आजीववका के ववकल्पों की तलाश में 
संघिण कर रहे थे। उनमें तकनीकी ज्ञान की कमी थी और वे पारंपररक आजीववका के सािनों पर ननभणर थ।े 
कई लोि िरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन कर रहे थे। ग्राम सभा की स्थापना के बावजूि वहा ंसामुिानयक 
भािीिारी कम थी। 
इन चुनौनतयों से पार पाने के मलए,ग्रामीणों को प्रमशक्षक्षत ककया िया और ववमभन्न सममनतयों में संिदठत 
ककया िया। प्रमशक्षण से उन्हें तकनीकी ज्ञान प्राप्त करने में मिि ममली। सामुिानयक भािीिारी बढाने के 
मलए, ग्राम सभा की ननणणय लेने वाली बैठकों में प्रत्येक पररवार से एक पुरुि और एक मदहला की उपजस्थनत 
अननवायण कर िी िई। 

 
इन पहलों की वजह से ग्रामीणो ने वनोपज संग्रह, मत्स्यपालन, बांस की राज्टंि और अन्य िनतववचिया ं
शुरू कर िीं  जजसस ेउनकी आचथणक जस्थनत बेहतर हुई। ग्राम सभा के नेततृ्व में चली इन पहलों से समुिाय 



को िांव के मामलों के प्रबंिन के मलए साथ आने और स्थायी आजीववका को बढावा िेने के मलए एकजुट 
होने में मिि ममली।  
 

पारंपररक कायाप्रणाललयों का पेसा अधिनियम के प्राविािों के साथ संयोजि 
 
पेसा अचिननयम जनजातीय समुिायों को अपनी पारंपररक सांस्कृनतक और आचथणक कायणप्रणामलयों को जारी 
रखन ेका अचिकार िेता है। दहमाचल प्रिेश के ककन्नौर जजले में चचलिोजा एक बहुमूल्य वन उत्पाि है। 
रारंि ग्राम पंचायत पारंपररक रूप से अपनी रीनत-ररवाजों के अनुसार इन चचलिोजा को तोडकर एकत्रत्रत 
करता है। 
दहमाचल प्रिेश पेसा ननयम 2011 के अनुसार, राज्य के वन ववभाि को वन उत्पािों को तोडने या उन्हें 
एकत्र करने वाली कोई भी योजना तैयार करने से पहल ेग्राम सभा से परामशण करना आवश्यक है। इसके 
अलावा, ननयम यह भी कहते हैं कक समुिायों को अपनी पारंपररक व्यवस्थाओं के अनुसार, अपने िावं की 
सीमाओं से बाहर भी, लघु वन उत्पािों का प्रबंिन और उपयोि करने का अचिकार है। 
 
इन ननयमों के कारण रारंि ग्राम पचंायत अपने पारंपररक कानूनों और कायणप्रणामलयों को लािू करने में 
सक्षम रहा। व्यापाररयों को चचलिोजा की त्रबक्री से प्राप्त आय सभी पररवारों में समान रूप से ववभाजजत 
की जाती है। प्रत्येक पररवार से फसल एकत्र करने के मलए कुछ लोिों को मलया जाता  है। वन भूखंिों को 
पहल ेसे ही अलि-अलि पररवारों को आवंदटत ककया जाता है और इन भूखंिों पर पररवारों का पूणण ननयंत्रण 
होता है। 
 

 
 

पेसा अचिननयम ने समानता और समावेमशता को मजबूत ककया है, सामुिानयक ननणणय लेने की शजक्त और 
संस्थानों को सशक्त बनाया है, पारंपररक कायणप्रणामलयो को संरक्षक्षत ककया है और स्थायी संसािन प्रबंिन 
का मािण प्रशस्त ककया है। 
 

लघु खनिजों का प्रबंिि होि ेसे जमीिी स्तर पर बदलाव आय़ा 
 



विािुिेम िांव िोिावरी बमेसन पर जस्थत है,जो रेत खनन के मलए एक प्रमखु स्थान है। इस िांव 
न ेअपन ेक्षेत्र में रेत खनन के प्रबंिन के मलए एक जनजातीय रेत खनन सहकारी सममनत का 
िठन ककया है। इस पहल से 100 पररवार सममनत के प्रत्यक्ष दहतिारक बन िए। ग्राम सभा न े
निी बेमसन से इस सममनत को रेत खनन का अचिकार प्रिान ककया। खनन कायण से प्रनत विण 40 
लाख रुपये का राजस्व प्राप्त होता है। यह िनरामश िांव के बुननयािी ढांचे के ववकास, मशक्षा, 
स्वास््य सेवा और आजीववका उपाजणन में लिाई जाती है। पंचायत को भी  शुल्क के माध्यम स े
राजस्व प्राप्त होता है, जजसका उपयोि सामुिानयक ववकास के मलए ककया जाता है। 
पेसा अचिननयम न ेजनजातीय कल्याण, स्वरोजिार और ग्रामीण ववकास को काफी बढावा दिया 
है, जजसस ेजनजातीय समुिाय आचथणक और सामाजजक रूप स ेसशक्त हुए हैं। 
 

 

पेसा अधिनियम के माध्यम से ववस्थापि से लडाई 
 
वन ववभाि ने जब राजस्थान के उियपुर जजले के एक िरूवती िांव भीम तलाई के आसपास के 
क्षेत्र का सवेक्षण ककया, तो उन्होंने इस िांव और चार अन्य राजस्व िांवों को 'फुलवारी की नाल 
वन्यजीव अभयारण्य' में शाममल कर मलया। यह अभयारण्य 500 विण ककलोमीटर में फैला हुआ है 
और इसकी सीमा िुजरात की सीमा लिी है। वन ववभाि ने इस आदिवासी क्षेत्र को एक महत्वपूणण 
पयाणवास क्षेत्र घोवित कर दिया और वहां पीदढयों से बस ेभील आदिवासी समुिाय को ववस्थावपत 
करना शुरू कर दिया। 

 
एक िैर-लाभकारी संस्था की मिि से ग्रामीणों ने पेसा अचिननयम के तहत ग्राम सभा का िठन 
ककया। इस संस्था न ेकानूनी जािरूकता प्रमशक्षण भी प्रिान ककया। ग्राम सभा ने एक ववशेि बैठक 
आयोजजत की और सवणसम्मनत से यह प्रस्ताव पाररत ककया कक िांव को खाली नहीं कराया जाएिा। 



इसके मलए उन्होंने राजस्थान पंचायती राज अचिननयम 1999 का हवाला दिया, जजसके अनुसार 
ककसी भी भूमम अचिग्रहण से पहले ग्राम सभा की स्वीकृनत आवश्यक है। मेिी ग्राम पंचायत ने इस 
प्रस्ताव को मंजूरी िे िी। आज भील समुिाय पेसा अचिननयम के तहत अपनी परंपराओं और भूमम 
की सुरक्षा के साथ सुरक्षक्षत जीवन जी रहा है।  
 

निष्कषा 
पेसा महोत्सव,पेसा अचिननयम के अंतिणत अनुसूचचत क्षेत्रों में स्वशासन को सुदृढ करने के मलए 
भारत सरकार की ननरंतर प्रनतबद्िता को िशाणता है। नीनतित सुिारों,क्षमता ननमाणण, सांस्कृनतक 
िस्तावेजीकरण, डिजजटल पहलों और समुिाय के नेततृ्व वाले शासन के प्रयासों के माध्यम 
स,ेपंचायती राज मंत्रालय ग्राम सभाओं को सशक्त और मजबूत बना रहा है। ये प्रयास समुिाय के 
नेततृ्व वाले शासन को बढावा िेते हैं और यह सुननजश्चत करते हैं कक जनजातीय समुिाय अपन े
ववकास को आकार िेने में कें द्रीय भूममका ननभाएं। 
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