
 

 
  

विकसित भारत-जी राम जी विधेयक 2025 
“विकसित भारत के सिए मनरेगा में िुधार” 

                                                                                                             दिसंबर 18, 2025 

 

 

 

प्रस्तािना 
 

ग्रामीण रोज़गार लगभग िो िशकों से भारत की सामाजजक सुरक्षा संरचना की आधारशशला रही है। 2005 
में कायाान्वित होने के बाद िे, महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अधधननयम (मनरेगा) ने 
मज़िरूी वाला रोजगार प्रिान करने, ग्रामीण आय को जथिर करने और मूलभूत अवसंरचना ननमााण में अहम 
भूशमका ननभाई है। हालांकक, समय के साि, ग्रामीण भारत की संरचना और लक्ष्य अत् यधधक बिल गए 

प्रमुख बिन्दु 

 

• विकसित भारत- जी राम जी विधेयक, 2025 विकसित भारत 2047 के िाथ िांयोन्जत एक नई 

िाांविधधक िांरचना के िाथ मनरेगा का स्थान िेता है। 

• रोजगार गारंटी को प्रनत ग्रामीण पररवार बढाकर 125 ददन कर दिया गया है जजससे आय सुरक्षा 
सुदृढ होगी।  

• चार प्रािशमकता क्षेत्रों में दटकाऊ ग्रामीण अवसंरचना के साि मजिरूी रोजगार को जोड़ता है। 

• विकसित भारतराष्ट्रीय ग्रामीण अवसंरचना थटैक के माध्यम स ेराष्ट्रीय रूप से एकीकृत और 
ववकशसत ग्राम पंचायत योजनाओं के माध्यम से ववकें दित योजना ववननमााण को सुदृढ करता 
है। 

• मानंिड़ संबंधी ववत्त पोषण और कें िीय रूप से प्रायोजजत संरचना की ओर बिलाव पूवाानुमान, 

जवाबिेही और कें ि-राज्य साझीिारी में सुधार लाता है। 
 

 



हैं। बढती आय, बढी हुई कनेजटटववटी, व्यापक थतर पर डिजजटल पहंुच और अलग-अलग तरह की 
आजीववका ने ग्रामीण रोज़गार की आवश्यकताओं की प्रकृनत बिल िी है। 

इस पषृ्ट्ठभूशम में, सरकार ने विकसित भारत-रोज़गार और आजीविका समशन (ग्रामीण) विधेयक, 2025, 
न्जिे विकसित भारत- जी राम जी  विधेयक, 2025 भी कहा जाता है, का प्रथताव रखा है। यह ववधेयक 
मनरेगा में व्यापक वैधाननक बिलाव का प्रनतननधधत्व करता है, जो ग्रामीण रोज़गार को विकसित भारत 
2047 के िीर्ाकाशलक ववजन के साि संयोजजत करता है तिा जवाबिेही, बुननयािी ढांचे के पररणामों और 
आय सुरक्षा को सुदृढ करता है। 

 

 

 

भारत में ग्रामीण रोजगार और विकाि नीनत की पषृ्ट्ठभूसम 
 

थवतंत्रता के बाि से, भारत में ग्रामीण ववकास की नीनतयों का कें िबबन्ि ुननधानता कम करने, खेती की 
पैिावार को बेहतर बनाने और अधधशेष तिा कम काम वाले ग्रामीण मज़िरूों के शलए रोजगार सजृन रहा 
है। मजिरूी वाले रोजगार कायाक्रम धीरे-धीरे ग्रामीण रोजगार की सहायता करने के मुख्य माध्यम बन गए 



हैं, साि ही इसने मूलभूत अवसंरचना को भी सुदृढ ककया है। समय के साि बिलते सामाजजक-आधिाक 
जथिनतयों के अनुरूप दृजष्ट्टकोणों में भी बिलाव आया है।  

ग्रामीण श्रमबि कायाक्रम (1960 का दशक) और ग्रामीण रोजगार के सिए कै्रश स्कीम (1971) जैस े

आरजभभक कायाक्रमों के सािभारत के मजिरूी रोजगार पहलों की ववववध चरणों के माध्यम से प्रगनत हुई। इनके 
बाि 1980 और 1990 के दशक में अधधक िांरधचत प्रयाि ककए गए, जजसमें राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
कायाक्रम, ग्रामीण भूसमहीन रोजगार गारांटी कायाक्रम शासमि था, जजसे बाि में जिाहर रोजगार योजना 
(1993) में वििय कर ददया गया। 1999 में यह िम्पूणा ग्रामीण रोजगार योजना में िांघदटत हो गई, 
न्जिका उद्देश्य किरेज और िमविय में िुधार करना था। रोजगार आश्िािन योजना और काम के 
बदिे अनाज कायाक्रम जैसी पूरक योजनाओं ने मौसमी बेरोजगारी और खाद्य सुरक्षा पर ध्यान दिया। 
1977 के महाराष्ट्र रोजगार गारांटी अधधननयम के साि एक बड़ा बिलाव आया, जजसने काम करने के 
वैधाननक अधधकार की अवधारणा प्रथतुत की। इन अनुभवों की पररणनत 2005 में महात्मा गाांधी राष्ट्रीय 
ग्रामीण रोजगार गारांटी अधधननयम (एमजीएनआरईजीए) के अधधननयमन में हुई। 

 

मनरेगा का विकाि और िदृ्धधशीि िुधार की िीमाएां 
 

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अधधननयम (मनरेगा) एक प्रमुख कायाक्रम िा जजसका लक्ष्य 
बबना कौशल वाले काम करने को तैयार गांव के पररवारों को प्रनत वषा कम से कम 100 ददन की गारंटी 
वाला काम िेकर रोजी-रोटी की सुरक्षा बढाना िा। वपछले कुछ वषों में, कई प्रशासननक और प्राद्यौधगक 
सुधारों ने इसके कायाान्वयन को सुदृढ ककया, जजसस े सहभाधगता, पारिशशाता और डिजजटल शासन में 
अत् यधधक सुधार हुआ। ववत् त वषा 2013-14 और वित् त िर्ा 2025-26 के बीच मदहलाओं की सहभाधगता 
48 प्रनतशत िे धीरे-धीरे बढ़कर 58.15 प्रनतशत हो गई, आधार सीडिगं में तेज़ी से बढोतरी हुई, आधार-
बेथि पेमेंट शसथटम को व् यापक थ तर पर अपनाया गया और इलेटरॉननक वेतन पेमेंट लगभग हर जगह 
प्रचशलत हो गया। कामों की ननगरानी में भी सुधार हुआ, जजयो-टैग्ि एसेट्स में व् यापक थ तर पर बढोतरी 
हुई और र्रेलू थ तर पर सजृजत अलग-अलग पररसंपवत्तयों का दहथसा बढा। 

मनरेगा के तहत प्राप् त अनुभव ने प्रक्षेत्र-थ तरीय कमाचाररयों की अहम भूशमका को भी रेखांककत ककया, 
जजन्होंने कम प्रशासननक ससंाधनों और कमाचाररयों के साि काम करने के बावजूि ननरंतरता और 
कयाान् वयन का पररमाण सुननजश्चत ककया। यद्वप, इन लाभों के साि-साि, गहरे सरंचनागत मुद्िे भी बने 
ही रहे। कई राज्यों में ननगरानी से पता चला कक जमीनी थ तर पर काम प्राप् त नहीं हो रहा िा, व् यय 

वाथ तववक प्रगनत से मेल नहीं खा रहा िा, श्रम केजन्ित कायों में मशीनों का इथतमेाल हो रहा िा और 



डिजजटल उपजथिनतप्रणाली का बार-बार उल् लरं्न ककया जा रहा िा। समय के साि, गलत इथतेमाल 
बढता गया और महामारी के बाि के समय में केवल कुछ ही पररवार पूरे सौ दिन का काम पूरा कर 
पाए। इन रुझानों से पता चला कक डिलीवरी प्रणाली में तो सुधार हुआ, लेककन मनरेगा का पूरा ढाांचा 
िगभग चरमरा चकुा िा। 

रोजगार के सिए विकसित भारत गारांटी और आजीविका समशन ग्रामीण विधेयक ने एक व् यापक कानूनी 
बिलाव के जररए इस अनुभव पर ध् यान दिया है। यह प्रशासननक व् यय की सीमा को 6 प्रनतशत िे बढ़ाकर 
9 प्रनतशत करने के जररए कायााव ियन िांरचना को िुदृढ़ करता है, न्जिि े कमाचाररयों की भती करने, 
पाररश्रसमक प्रदान करने, प्रसशक्षण और तकनीकी क्षमता के शलए पयााप् त मिि शमलती है। यह बिलाव 
प्रोग्राम मैनेजमेंट के शलए एक व् यावहाररक और लोक-कें दित दृजष्ट्टकोण प्रिशशात करता है, जो अधधक पेशेवर 
और उपयुट त सपोटा वाले शसथटम की ओर बढ रहा है। मजबूत प्रशासननक क्षमता से योजना ननमााण 

और काम करने में सुधार, सेवा ववतरण में बढोतरी और जवाबिेही में सुदृढता आने की उभ मीि है, जजसस े
यह सुननजश्चत होगा कक नई संरचना के लक्ष्य ग्रामीण थ तर पर ननरंतर पूरे होत ेरहें।  

 

नए िैधाननक ढाांचे का औधचत् य 
 

सुधार की आवश् यकता बडे़ सामाजजक-आधिाक बिलावों में भी ननदहत है। मनरेगा 2005 में कायााजन्वत 

ककया गया िा, लेककन ग्रामीण भारत अब रूपांतररत हो रहा है। 2011-12 में ननधानता का थ तर 27.1 
प्रनतशत िे घटकर 2022-23 में 5.3 प्रनतशत हो गया, जजसे बढते उपभोग, बेहतर ववत् तीय सुववधा और 
बढे हुए कल् याणकारी कवरेज स े सहायता शमली। ग्रामीण आजीववका के अधधक ववववधीकृत होने और 
डिजजटली तरीके से समेककत होने के साि, मनरेगा की व् यापक और मांग आधाररत संरचना अब आज के 
गांव की वाथ तववकता से पूरी तरह मेल नहीं खाती।  
विकसितभारत- जी राम जी विधेयक 2025, इस सिंभा का प्रत् युत् तर ग्रामीण रोजगार गारंटी को आधुननक 
बनाने, जवाबिेही को सुदृढ करने और रोजगार सजृन को िीर्ाावधध अवसंरचना और जलवायु अनुकूलता 
लक्ष्यों के साि जोड़कर िेता है। 

 

 

 

 

 



विकसित भारत-जी राम जी विधेयक, 2025 की मुख्य विशेर्ताएां 
 

 
 

यह ववधेयक प्रत् येक ववत् तीय वषा में ऐसे ग्रामीण पररवारों को, जजनके वयथ क सिथ य थ वेच् छा से बबना कौशल 

वाले काम के शलए तैयार हैं, 125 ददन की मजदरूी िािे रोजगार की गारांटी देता है। इििे पहिे के 100 
ददन की पात्रता िे अधधक ददनों की आय िुरक्षा में मिि शमलेगी। साि ही, बुवाई और कटाई के व् यथ त 

सीज़न में खेती में काम करने वाले मजिरूों की उपजथिनत सुननजश्चत करने के शलए कुि 60 ददन का नो-
िका  पीररयड होगा। शेर् 305 ददनों में भी मजदरूों को 125 ददन की गारांटी िािा रोजगार प्राप् त होता 
रहेगा, जजससे ककिानों और मजदरूों दोनों िाभान्वित होंगे। िैननक मज़िरूी हर िप् ताह या ककिी भी 
न्स्थनत में, काम करने की नतधथ के 15 ददन के भीतर ही वितररत कर िी जाएगी। रोजगार सजृन को चार 
प्रािशमकता वाले काया-क्षेत्रों के माध् यम से अवसंरचना ववकास के साि जोड़ा गया है: 

• जि-िांबांधी कायों के माध्यम िे जि िुरक्षा 
• मुख्य-ग्रामीण अििांरचना 
• आजीविका िे िांबांधधत बुननयादी ढाांचा 
• मौिम में बदिाि के अिर को कम करने के सिए विशेर् काया 



 

सजृजत सभी पररसंपवत्तयों को विकसित भारत राष्ट्रीय ग्रामीण अििांरचना से जोड़ा गया है, जो 
एक एकीकृत और समजन्वत राष्ट्रीय ववकास रणनीनत सुननजश्चत करता है। योजना को विकसित 
ग्राम पांचायत योजनाओां के जररए ववकें िीकृत ककया जाता है, जो थिानीय रूप से तयैार की जाती 
हैं और थिानीय रूप से पीएम गनत शन्तत जैसी राष्ट्रीय प्रणाशलयों के साि एकीकृत होती हैं। 

 

मनरेगा बनाम विकसित भारत- जी राम जी विधेयक, 2025 

 

नया ववधेयक मनरेगा में एक बड़े सुधार का प्रनतननधधत्व करता है, जजसमें रोजगार, पारिशशाता, 
योजना और जवाबिेही को बढाते हुए संरचनात्मक कशमयों को िरुूथत ककया गया है।  



 

 

वित्तीय ढाांचा 

 

कें िीय क्षेत्र की योजना से कें द्र प्रायोन्जत ढाांचे में बिलाव ग्रामीण रोजगार और पररिांपवत्त ननमााण 
की थवाभाववक रूप से थिानीय प्रकृनत को दशााता है। नए बिलाव के तहत, राज्य एक मानक 
आिांटन ढाांचे के माध्यम िे िागत और न्जम्मेदारी दोनों िाझा करते हैं, प्रभािी कायाावियन के 
सिए प्रोत्िादहत करते हैं और दरुुपयोग को रोकते हैं। योजना को क्षेत्रीय जरूरतों के आधार पर 
तैयार ककया जाता है जो ग्राम पांचायत योजनाओां के रूप में ददखता है। साि ही, कें द्र मानक 
ननधााररत करता है, जबकक राज्य जवाबिेही के साि काया ननष्ट्पािन करते हैं, जजसके 
पररणामथवरूप एक सहकारी साझेिारी होती है जजससे िक्षता में सुधार होता है और ठोस पररणाम 

शमलते हैं। 



 
 

मजिरूी, सामग्री और प्रशासननक खचों पर ननधधयों की कुल अनुमाननत वावषाक आवश्यकता 
1,51,282 करोड़ रुपये है, जजसमें राज्य का दहथसा भी शाशमल है। इसमें से कें ि का अनुमाननत 
दहथसा 95,692.31 करोड़ रुपये है। इस बिलाव से राज्यों पर कोई अनुधचत वित्तीय बोझ नहीां 
पड़ेगा। ववत्त पोषण अवसंरचना को राज्य की क्षमता के अनुसार तैयार ककया गया है। इिके तहत 

कें द्र और राज्यों के बीच 60:40 के मानक िागत-िाझाकरण अनुपात, पवूोत्तर और दहमालयी 
राज्यों के शलए 90:10 की बढ़ी रासश और बबना विधानयका िािे कें द्र शासित प्रदेशों के सिए 100 
प्रनतशत कें द्रीय वित्त पोर्ण का प्रािधान है। राज्य पहले के ढांचे के तहत, पहले से ही सामग्री 
और प्रशासननक लागतों का एक दहथसा वहन कर रहे िे और पूवाानुमाननत मानक आवंटन के 
शलए ककए गए उपाय से बजट में मजबूती आई है। आपदाओां के दौरान राज्यों को अनतररतत िहायता 
के प्रािधान और मजबूत ननगरानी तंत्र भी िरुुपयोग से उत्पन्न होन ेवाले िीर्ाकाशलक नुकसान 
को कम करने में मिि करते हैं और जवाबिेही के साि-साि राजकोषीय जथिरता को मजबूत 
करते हैं। 

माांग-आधाररत िे मानक फां डड ांग में बदिाि तयों? 

 

“मानक आिांटन" का अिा है राज्य को कें ि सरकार की ओर से धन का आवंटन। 
माांग-आधाररत मॉडि से अप्रत्याशशत आवंटन होता है और बजट भी बेमेल हो जाता है। मानक 
वित्त पोर्ण रोजगार गारंटी को कम ककए बबना िस्तुननष्ट्ठ मापदांडों के उपयोग के माध्यम 
िे कें ि सरकार की अधधकांश योजनाओं के शलए उपयोग ककए जाने वाले बजट मॉिल के 
साि योजना को जोड़ता है। यह रोजगार या बेरोजगारी भते्त के कानूनी अधधकार को संरक्षक्षत 
करते हुए पूिाानुमाननत और तका िांगत योजना िुननन्श्चत करता  है। 

 



 

 

विकसित भारत के िाभ- जी राम जी विधेयक 

 

यह ववधेयक रोजगार सजृन 
को उत्पािक पररसंपवत्त सजृन 
से जोड़कर ग्रामीण 
अिाव्यवथिा को मजबूत 
करता है, जजससे र्रेलू आय 
में वदृ्धध होती है और 
अनुकूलन क्षमता में सुधार होता 
है। पानी िे जुड़े कामों, कृवर् 
और भूजि स्तर में िुधार को 
प्राथसमकता िी जाती है। सड़क 
और कनेजटटववटी जैसे मुख्य 
ग्रामीण बुननयािी ढांचे में ननिेश ि ेबाजार तक पहुांच में आिानी होती है, जबकक भंिारण, बाजार 
और उत्पािन पररसंपवत्तयों िदहत आजीविका बुननयादी ढाांचा आय ववववधीकरण को सक्षम बनाता 
है। जि िांचयन, बाढ़ जि ननकािी और मदृा िांरक्षण पर कें दित कायों के माध्यम से जलवाय ु



अनुकूलता मजबूत होती है। 125 ददनों के रोजगार की गारंटी र्रेलू आय को बढाती है, ग्राम-
थतर की खपत को प्रोत्सादहत करती है, और डडन्जटि उपन्स्थनत, मजदरूी भुगतान और डेटा-
िांचासित योजना के माध्यम िे प्रिािन को कम करने में मदद करती है। 

ककसानों को बुवाई और 
कटाई के मौसम के िौरान 
िािाजननक कायों में 
राज्य-अधधिूधचत ठहराि, 
मजदरूी मुिाथफीनत की 
रोकिाम और बेहतर 
शसचंाई, भंिारण और 
कनेजटटववटी की िजह िे 
िुननन्श्चत श्रम 

उपिब्धता िे िाभ होता है। श्रसमकों को उच्च संभाववत कमाई, ववकशसत ग्राम पंचायत योजनाओ ं
के माध्यम से अनुमाननत काम, सुरक्षक्षत डिजजटल मजिरूी भुगतान और उन पररसंपवत्तयों से 
प्रत्यक्ष लाभ होता है जजन्हें सजृजत करने में वे मिि करते हैं। इसके साि ही उन्हें एक अननवाया 
बेरोजगारी भत्ता भी समिता है। जब श्रशमकों को काम प्रदान नहीां ककया जाता है तो उवहें दैननक 
बेरोजगारी भत्ता 15 दिनों के बाद समि जाता है। इसकी जजभमेिारी राज्यों को िी गई है। मजिरूी की 
िरों और शतों को ननयमों के माध्यम से ननधााररत ककया जाना है, जो यह सुननजश्चत करे कक 

इसमें लचीलापन हो और साि ही श्रशमकों के अधधकारों की रक्षा तिा रोजगार के समयबद्ध 
प्रावधान को बढावा शमले।  

 



कायाावियन और ननगरानी प्राधधकरण 

 

यह ववधेयक राष्ट्रीय, राज्य, जजला, ब्लॉक और गांव के थतर पर शमशन को समजन्वत, जवाबिेह और 
पारिशी तरीके से लागू करने के शलए एक थपष्ट्ट संथिागत ढांचा बनाता है।  

• केवद्रीय और राज्य ग्रामीण रोजगार गारांटी पररर्दें नीनतगत मागािशान िेती हैं, कायाान्वयन की समीक्षा 
करती हैं और जवाबिेही को मजबूत करती हैं। 

 • राष्ट्रीय और राज्य िांचािन िसमनतयाां रणनीनतक दिशा, तालमेल और ननष्ट्पािन समीक्षा का संचालन 
करती हैं। 

 • पांचायती राज िांस्थाएां योजना ननमााण और कायाान्वयन का नेततृ्व करती हैं, जजसमें ग्राम पांचायतें 
लागत के दहसाब से कम स ेकम आधा कायाान्वयन करती हैं।  

• न्जिा कायाक्रम िमवियक और कायाक्रम अधधकारी योजना ननमााण, अनुपालन, भुगतान और सामाजजक 
लेखा-परीक्षा का प्रबंधन करते हैं।  

• ग्राम िभाएां सामाजजक लखेा-परीक्षा करने और सभी ररकॉिा तक पहंुच के जररए पारिशशाता सुननजश्चत 
करने में एक मजबूत भूशमका ननभाती हैं। 

 

पारदसशाता, जिाबदेही और िामान्जक िुरक्षा  

 

यह ववधेयक अनुपालन सुननजश्चत करने और सावाजननक धन की सुरक्षा के शलए कें ि सरकार को थपष्ट्ट 
प्रवतान शजटतयों से लैस करता है। यह कें ि को कायाावियन िे िांबांधधत सशकायतों की जाांच करने, गांभीर 
अननयसमतताओां का पता चिने िािी ननधध जारी करने को ननिांबबत करने और कसमयों को दरू करने 
के सिए िुधारात्मक या उपचारात्मक उपायों को ननदेसशत करने के शलए अधधकृत करता है। ये प्रावधान 
पूरे शसथटम में जवाबिेही को मजबूत करत ेहैं, ववत्तीय अनुशासन बनाए रखते हैं और िरुुपयोग को रोकने 
के शलए समय पर हथतक्षेप करने में सक्षम बनात ेहैं। 



 

 

ववधेयक कायाान्वयन के हर चरण को कवर करत ेहुए एक व्यापक पारिशशाता का ढांचा भी थिावपत 
करता है। यह अननयशमतताओं की शीघ्र पहचान करने के शलए कृबत्रम बुद्धधमत्ता और बायोमदेरक 
प्रमाणीकरण के इथतेमाल को सक्षम बनाता है, जो ननरंतर मागािशान और समन्वय प्रिान करने वाली 
कें द्रीय और राज्य िांचािन िसमनतयों द्वारा समधिात है। चार थपष्ट्ट रूप से पररभावषत ग्रामीण ववकास 
कायाक्षेत्रों के माध्यम से एक कें दित दृजष्ट्टकोण इनके पररणामों की बारीकी से रैककंग की अनुमनत िेता 
है। पंचायतों को पयावेक्षण में एक बढी हुई भूशमका सौंपी गई है, जजसमें तत्क्षण कायों की जीपीएि और 
मोबाइि-आधाररत ननगरानी शाशमल है। तत्क्षण एमआईएि डैशबोडा और साप्तादहक सावाजननक र्ोषणा 
सावाजननक दृश्यता सुननजश्चत करत े हैं, जबकक हर छह महीने में कम िे कम एक बार अननवाया 
सामाजजक लखेा-परीक्षा सामुिानयक भागीिारी और ववश्वास को मजबूत करत ेहैं। 

 

ननष्ट्कर्ा  

 

विकसित भारत- रोजगार गारांटी और आजीविका समशन (ग्रामीण) विधेयक, 2025, भारत की ग्रामीण रोजगार नीनत 
में एक ननणाायक बिलाव का प्रनतननधधत्व करता है। मनरेगा ने समय के साि भागीिारी, डिजजटलीकरण और 
पारिशशाता में महत्वपूणा लाभ हाशसल ककया, जबकक लगातार संरचनात्मक कमजोररयों ने इसकी प्रभावशीलता को 
सीशमत कर दिया। नया ववधेयक एक आधुननक, जवाबिेह और अवसंरचना-कें दित ढांचे के माध्यम से उनकी कशमयों 
को िरू करत ेहुए वपछले सुधारों पर आधाररत है। 



गारंटीकृत रोजगार का ववथतार करके, राष्ट्रीय ववकास की प्रािशमकताओं और कायों के बीच ताल-मेल बबठाते हुए 
मजबूत डिजजटल शासन को शाशमल करके, यह ववधेयक ग्रामीण रोजगार को सतत ववकास और यिोधचत आजीववका 
के शलए एक कायानीनतक साधन के रूप में थिावपत करता है, जो पूरी तरह स ेविकसित भारत 2047 के ववजन 
के साि जुड़ा हुआ है। 
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