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क्र.सं. हितधारक वर्ग संख्या  
1.  नार्ररक (वेबसाइट/ई-मेल/पोस्ट) 21,558 
2.  भारत के पूवग मुख्य न्यायाधीश 4 
3.  सवोच्च न्यायलय के पूवग 

न्यायाधीश 
1 

4.  उच्च न्यायालयों के पूवग मुख्य 
न्यायाधीश 

12 

5.  पूवग मुख्य ननवागचन आयुक्त 4 
6.  राज्य ननवागचन आयुक्त 8 
7.  बार काउंनसल ऑफ इंहिया 1 
8.  व्यावसानयक संर्ठन 3 
9.  राजनीनतक दल 47 
10.  अर्गशास्त्री  14 
11.  भारत का ववनध आयोर् 2 
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स्वामी वववेकानंद का ननम्ननलखित वक्तव्य 
इस सन्दभग में उल्लेिनीय िै। 

“समाज एक ऐसा जीव िै जो प्रर्नत के 
अपररवतगनीय ननयम का पालन करता िै; और 
पररवतगन, वववेकपूर्ग और सतकग  पररवतगन, लोक 

कल्याण के नलए और वास्तव में सामाखजक 
व्यवस्र्ा के संरक्षर् के नलए आवश्यक िै।“    

 ---स्वामी वववेकानंद 

 समुद्र-यात्रा आंदोलन पर,  

बंर्ाली, 18 मई, 1895 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ii. शासन के सभी तीन स्तरों के चुनाव में उपयोर् के 
उदे्दश्य स े एकल मतदाता सूची और मतदाता फोटो 
पिचान पत्र की तैयारी के नलए संववधान में सशंोधनों 
की नसफाररश की जाती िै, खजसस े ननवागचन आयोर्, 
राज्य ननवागचन आयोर्ों के सार् परामशग कर एकल 
मतदाता सूची और मतदाता फोटो पिचान पत्र तैयार 
कर सकें । इन सशंोधनों के नलए कम से कम आध े
राज्यों के ववधानमिंलों के अनुसमर्गन की आवश्यकता 
िोर्ी। 
 

iii. वत्रशंकु सदन, अववश्वास प्रस्ताव या ऐसी हकसी अन्य 
घटना की खस्र्नत में “शेष कायगकाल” के नलए लोकसभा 
या राज्य ववधान सभा के नए सदन के र्ठन के नलए 
चुनाव कराए जाने चाहिए।  

 

iv. सनमनत नसफाररश करती िै हक चुनाव संबंधी 
आवश्यकताओं की पूनतग के नलए ननवागचन आयोर् राज्य 
चुनाव आयोर्ों से परामशग कर योजना और अनिम 
अनुमान तैयार करेर्ा तर्ा  मतदान कनमगयों, 
सुरक्षाबलों, इलेक्ट्रॉननक वोहटंर् मशीनों/वीवीपीएटी 
मशीन इत्याहद की तैनाती के नलए जरूरी कदम 
उठाएर्ा ताहक शासन के सभी तीन स्तरों के नलए 
समकानलक चुनाव स्वतंत्र और ननष्पक्ष रूप से संपन्न 
कराए जा सकें । 
 

VI. अनसुधंान और ववश्लेषर् 

सनमनत ने समकानलक चुनाव स ेजुडे ववषयों में र्िनता के 
सार् अनुसंधान हकया और सभी वैधाननक, आनर्गक और 
राजनीनतक मुद्दों का ववश्लेषर् हकया। इसने, अपनाए जान े
के उदे्दश्य से, अतंरागष्ट्रीय स्तर पर प्रचनलत सवोत्तम प्रर्ानलयों 
का अध्ययन हकया। सार् िी सनमनत द्वारा दखक्षर् अफ्रीका, 
स्वीिन, बेखल्जयम, जमगनी, इंिोनेनशया और हफनलपींस जैस े
देशों में समकानलक चुनाव प्रर्ाली का भी र्िन अध्ययन 
हकया र्या। सनमनत का मानना र्ा हक भारत की राजनीनतक 
ववशेषताओं को ध्यान में रिते िुए देश के नलए एक समुनचत 
समकानलक चुनाव मॉिल ववकनसत करना सवगश्रषे्ठ रिेर्ा। 

VII. उच्च स्तरीय सनमनत की नसफाररशें 

i. सनमनत न ेसमकानलक चुनाव की अवधारर्ा दो चरर् 
में संभव बनाने के नलए संववधान में कुछ सशंोधनों की 
नसफाररश की: 

 पिल ेचरर् में लोकसभा और राज्य ववधान सभाओं के 
नलए समकानलक चुनाव कराए जाएर्ें। इस उदे्दश्य स े
संववधान सशंोधन के नलए राज्यों द्वारा हकसी 
अनुसमर्गन की आवश्यकता निीं िोर्ी। 

 दसूरे चरर् में नर्रपानलकाओं और पंचायतों के चुनाव 
भी लोकसभा और राज्य ववधान सभाओं के सार् 
कराए जाएंरे्, इस प्रकार, हक नर्रपानलका और 
पंचायत चुनाव लोकसभा और राज्य ववधान सभा 
चुनाव करान े के सौ हदन के अंदर िों। इसके नलए 
कम से कम आधे राज्यों के ववधानमिंलों का 
अनुसमर्गन आवश्यक िोर्ा। 

 

कृपया अनधक जानकारी के नलए देिें 
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तानलका 4.1 हितधारकों की ववनभन्न वर्ों से 
परामशग/प्रनतहक्रयाए ं





I . समकानलक चुनाव-पषृ्ठभनूम 

समकानलक चुनाव (एक देश, एक चुनाव नाम से प्रचनलत) का 
अर्ग िै लोकसभा, सभी राज्य ववधान सभाओं, नर्रपानलकाओं और 
पंचायतों के चुनाव एक सार् कराना। वषग 1957 में वबिार, बॉम्ब,े 
मद्रास, मैसूर, पजंाब, उत्तर प्रदेश, पखिम बंर्ाल की ववधानसभाओ ंमें 
एक सार् चुनाव कराने के नलए भारत के ननवागचन आयोर् द्वारा कें द्र 
सरकार, राज्य सरकारों और राजनीनतक दलों को पे्रररत हकया र्या, 
खजसके फलस्वरूप इन सभी राज्यों में ववधानसभाएं अपनी अवनध 
के पूवग भरं् की र्ई और एक सार् चनुाव संपन्न िुआ। (तानलका 
1.1 देिें)। 
तानलका 1.1 1957 में राज्य ववधानसभाओं का ववघटन 

स्रोत: भारत में आम चनुाव पर ररपोटग, 1957 (भारत ननवागचन 
आयोर्) 

समकानलक चुनाव की व्यवस्र्ा कुछ िद तक 1967 के चौर् ेआम 
चुनाव तक लारू् रिी, लेहकन हफर समकानलक चुनावों का चक्र 
बानधत िोने के बाद से देश में एक वषग में पांच स ेछ: चुनाव 
कराने पड रिे िैं। यहद इसमें नर्रपानलकाओं और पंचायतों के 
चुनावों को भी जोड हदया जाए तो यि संख्या कई रु्ना बढ़ 
जाएर्ी। 

I I . समकानलक चुनाव की आवश्यकता 
वषों स े समकानलक चुनाव की व्यवस्र्ा बिाल करन ेका मदु्दा 
राजनीनतक दलों और उनके नेताओं, नीनत ननमागताओं, नशक्षाववदों, 
उद्योर् जर्त के प्रमुिों, व्यवसानययों, नार्ररकों और अन्य का 
ध्यान िींचता रिा िै। इसके ननम्ननलखित कारर् िैं: 

i . बार-बार चुनावों स ेसरकारी िजाने पर अनतररक्त व्यय का बोझ 
पडता िै। यहद इसमें राजनीनतक दलों द्वारा हकए र्ए िचग को 
भी जोड हदया जाए तो यि आंकडा और बडा िो जाएर्ा। 

i i . बार-बार चुनाव स ेअननखितता और अखस्र्रता बढ़ती िै, आपूनतग 
श्रृिंला, व्यवसानयक ननवेश, आनर्गक ववकास, सावगजननक व्यय 
की रु्र्वत्ता, शैखक्षक और अन्य पररर्ामों को ववफल करन ेके 
अतररक्त सामाखजक सद्भाव को परेशान करते िैं।   

i i i . बार-बार चुनाव िोन े स े सरकारी तंत्र में आन े वाला व्यवधान 
नार्ररकों के नलए कहठनाई पैदा करता िै। 

i v. चुनाव के नलए सरकारी कमगचाररयों और सुरक्षाबलों की बार-बार 
तैनाती स ेउनके मलू कतगव्य ननवगिन पर प्रनतकूल असर पडता िै। 

v. बार-बार आदशग आचार संहिता लारू् िोन ेस ेनीनतर्त फैसलों में 
व्यवधान आता िै और ववकास कायगक्रमों की र्नत धीमी पड जाती 
िै। 

vi . बार-बार चुनाव मतदाताओं में भी मतदान के प्रनत उदासीनता पैदा 
करता िै और उनकी अनधकतम भार्ीदारी सुननखित करने में 
चुनौती आती िै। 

I I I . समकानलक चुनाव के लाभ 
i . समकानलक चुनाव से मतदाताओं के नलए सरु्मता और सुववधा 

िोती िै और यि मतदान के प्रनत उनकी उदासीनता दरू कर 
अनधक मतदान प्रनतशत सुननखित करता िै। 

i i . सार्-सार् चुनाव करान े से ऊंची आनर्गक ववृि और खस्र्रता 
सुननखित िोर्ी क्ट्योंहक इसस ेव्यवसायी हकसी प्रनतकूल नीनतर्त 
बदलाव की आशकंा के वबना अपन ेव्यवसाय स ेसबंंनधत फैसल े
ले सकें रे्।  

i i i . सरकार के सभी तीन स्तरों के नलए एक सार् चुनाव कराने से 
प्रवासी श्रनमकों के वोट िालन ेके नलए काम छोडकर जान ेके 
कारर् आपूनतग श्रृिंला और उत्पादन चक्र में आने वाली बाधा 
दरू िोर्ी। 

i v. समकानलक चुनाव से शासन पर अनधक ध्यान हदया जा सकेर्ा 
और नीनतर्त फैसलों में आने वाला व्यवधान दरू िोर्ा। 

v. बार-बार चुनाव िोन ेसे अननखितता की खस्र्नत पैदा िोती िै 
और नीनतर्त फैसलों पर असर पडता िै। सार्- सार् चुनाव 
कराने से नीनत ननमागर् में ननखितता बढे़र्ी। 

vi . समकानलक चुनाव सरकारी िजाने पर पडने वाले अनतररक्त 
ववत्तीय बोझ को कम करेर्ा क्ट्योंहक इससे बार-बार चुनाव पर 
िोने वाले िचग स ेबचा जा सकेर्ा। 

vi i . समकानलक चुनाव व्यवस्र्ा अपनाए जाने से दलुगभ संसाधनों 
का अनधकतम सदपुयोर् सुननखित िोर्ा, खजसस ेपंूजी ननवेश 
बढे़र्ा और पररसम्पनतयों का सजृन संभव िोर्ा। 

vi i i . चुनावी कैलेंिर में तालमेल का अर्ग िोर्ा सुशासन के नलए 
अनधक समय उपलब्ध िोना और नार्ररकों के नलए ननबागध 
सावगजननक सवेाएं सुननखित करना। 

i x. समकानलक चुनावों स ेचुनाव सबंंधी अपराधों और वववादों की 
संख्या में कमी आएर्ी और न्यायलयों पर बोझ कम िोर्ा। 

x. समकानलक चुनाव से बार-बार के व्यवस्र्ार्त प्रयासों में कमी 
आएर्ी तर्ा सरकारी कमगचाररयों, राजनीनतक कायगकतागओं 
और सुरक्षाबलों का समय और ऊजाग बचरे्ी। 

xi . प्रत्येक पांच वषग में एक बार चुनाव िोने स ेसामाखजक तालमेल 
बढे़र्ा और चुनाव के दौरान अक्ट्सर िोने वाले अनावश्यक 
संघषों में कमी आएर्ी। 

I V. उच्च स्तरीय सनमनत का र्ठन 

लोक सभा, राज्य ववधान सभाओं, नर्र पानलकाओं और पंचायतों 
में एक सार् चुनावों के तौर-तरीकों की जांच और नसफाररश करन े
के नलए, भारत सरकार न े 2 नसतम्बर 2023  की राजपत्र 
अनधसूचना के माध्यम से एक उच्च स्तरीय सनमनत का र्ठन 
हकया। 
उच्च स्तरीय सनमनत के ववचारार्ग ववषय नीच ेहदए र्ए िैं- 
(क) भारत के संववधान और अन्य कानूनी उपबंधों के अधीन 
ववद्यमान ढांच ेको ध्यान में रिते िुए लोक सभा, राज्य ववधान 
सभाओं, नर्रपानलकाओं और पंचायतों के सार्-सार् ननवागचन 
आयोखजत करने की जांच करना और नसफाररश करना तर्ा उस 
प्रयोजन के नलए संववधान, लोक प्रनतनननधत्व अनधननयम, 1950, 
लोक प्रनतनननधत्व अनधननयम, 1951 और तिीन बनाए र्ए 
ननयमों तर्ा हकसी अन्य ववनध या ननयमों, खजनमें सार्-सार् 
ननवागचन आयोखजत करन ेके प्रयोजन के नलए संशोधनों की अपेक्षा 
िोर्ी, उसकी जांच करना और ववनशष्ट संशोधन करने के नलए 
नसफाररश करना; 
(ि) यहद संववधान के संशोधन राज्यों द्वारा अनुसमर्गन की अपेक्षा 
करते िों तो उसकी जांच और नसफाररश करना; 
(र्) वत्रशकुं सदन, अववश्वास प्रस्ताव को अंर्ीकार करन ेया दल-
बदल या ऐसी हकसी अन्य घटना के कारर् सार्-सार् ननवागचनों 
के पररदृश्य में संभव समाधान के नलए ववश्लेषर् और नसफाररश 
करना; 

(घ) ननवागचनों को सार्-सार् करन ेके नलए एक फे्रमवकग  का 
सुझाव देना और ववनशष्टतया, यहद उन्िें सार्-सार् आयोखजत 

निीं हकया जा सकता िै, तो चरर्ों और समय-सीमा, खजसमें 
ननवागचनों को सार्-सार् आयोखजत हकया जा सकता िै, का 
सुझाव देना और संववधान और अन्य ववनधयों में इस सबंंध 
में हकन्िीं संशोधनों का भी सुझाव देना तर्ा ऐस ेननयमों का 
प्रस्ताव करना, जो ऐसी पररखस्र्नतयों में अपेखक्षत िों; 
(ङ) सार्-सार् ननवागचनों के चक्र की ननरंतरता को सुननखित 
करने के नलए आवश्यक सुरक्षा उपायों की नसफाररश करना 
और संववधान में आवश्यक संशोधनों की नसफाररश करना, 
खजसस ेसार्-सार् ननवागचनों का चक्र बानधत न िो; 
(च) इस प्रकार, सार्-सार् ननवागचन आयोखजत करने के नलए, 
अपेखक्षत लॉखजखस्टक और जनशवक्त की जांच करना, खजसके 
अंतर्गत ईवीएम, वीवीपीएटी आहद सखम्मनलत िैं; 
(छ) लोक सभा, राज्य ववधान सभाओं, नर्रपानलकाओं और 
पंचायतों के ननवागचनों के नलए मतदाताओं की पिचान करने 
के नलए एकल ननवागचक नामावली और ननवागचक पिचान-पत्रों 
के उपयोर् की जांच करना और उसके तरीकों की नसफाररश 
करना। 

V.  परामशग प्रहक्रया 

  उच्च स्तरीय सनमनत न े 191 हदनों तक काम हकया। इस 
दौरान 65 बैठकें  िुईं और ननम्ननलखित हितधारकों स ेपरामशग 
हकया र्यााः 

i . नार्ररक, 
i i . राजनीनतक दल, 
i i i . ववशेषज्ञ - जैसे सवोच्च न्यायालय के पूवग मुख्य न्यायाधीश 

और पूवग न्यायाधीश, उच्च न्यायालयों के पूवग मुख्य 
न्यायाधीश, पूवग मुख्य ननवागचन आयुक्त, राज्य ननवागचन 
आयुक्त,  

i v. बार काउंनसल ऑफ इंहिया और भारत का ववनध आयोर्, 
v. सीआईआई, हफक्ट्की और एसोचैम जैसे शीषग व्यपार संर्ठन। 
   05.01.2024 को सभी राज्यों और कें द्र शानसत प्रदेशों में 
16 भाषाओं के 105 समाचार पत्रों में सावगजननक सूचना 
प्रकानशत हकया र्या। इस पर पूरे देश से 21,558 प्रनतहक्रयाएं 
नमलीं। 80 प्रनतशत लोर्ों न ेसमकानलक चुनावों का समर्गन 
हकया। 47 राजनीनतक दलों ने अपन ेववचार और सुझाव सौंपे 
खजनमें 32 समकानलक चुनाव के पक्ष में र् ेऔर 15 न ेइसका 
ववरोध हकया र्ा।  

          

उच्च 
स्तरीय 
सनमनत 

(एचएलसी) 

श्री राम नार् 
कोववदं, 

भारत के पूवग राष्ट्रपनत 

श्री अनमत शाि, 
र्िृ मंत्री  

और सिकाररता मंत्री, 
 भारत सरकार 

श्री र्लुाम नबी आजाद, 
पूवग नेता प्रनतपक्ष, 

 राज्य सभा 

श्री एन. के. नसिं, 
पूवग अध्यक्ष,  

15वां ववत्त आयोर् 

िॉ. सभुाष सी. 
कश्यप, 

पूवग मिासनचव, लोक 
सभा 

श्री िरीश 
साल्व,े 

वररष्ठ अनधवक्ता 

श्री सजंय कोठारी, 
पूवग मुख्य सतकग ता 

आयुक्त 

श्री अजुगन राम मेघवाल, 
राज्य मंत्री (स्वतंत्र प्रभार), 
   ववनध और न्याय मंत्री,  

भारत सरकार 

िॉ ननतेन चन्द्र, 
सनचव, भारत सरकार 

         
 अध्यक्ष सदस्य सदस्य सदस्य सदस्य सदस्य सदस्य ववशेष आमवंत्रत एचएलसी सनचव 

ववधान सभा का नाम 
अवनध समानि की  
सामान्य नतनर् 

भंर् करने की नतनर् 

वबिार 12-05-1957 02-04-1957 
बॉम्बे 03-05-1957 04-04-1957 
मद्रास 03-05-1957 31-03-1957 
मैसूर 18-06-1957 01-04-1957 
पंजाब 03-05-1957 31-03-1957 

उत्तर प्रदेश 19-05-1957 13-03-1957 
पखिम बंर्ाल 18-06-1957 05-04-1957 

1 2 3 4 


